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ZHRNUTIE ZAVEROV A ODPORUCANI

Na zaklade pravneho postdenia postavenia peer konzultantov v slovenskej legislative sme
dospeli k nasledovnym zaverom:

PRAVNA POVAHA A POSTAVENIE PEER KONZULTANTA

. Postavenie peer konzultanta, jeho vzdelavanie ¢i odmenovanie nie je
v slovenskom pravnom poriadku nijako upravené.

. Peer konzultanta je mozné implementovat do pravneho poriadku v rameci
zdravotnictva alebo socialnych sluzieb. Obe moZnosti implementacia
povazujeme za vyhovujice, a zavery k nim uvadzame samostatne nizsie v
texte.

Model implementéacie v systéme zdravotnictva

. Identifikovali sme tri modely implementacie peer konzultanta do systému
zdravotnictva:

(6)) zaradenie do kategorie pracovnika ,,poskytwjiiceho sluzby stiwisiace
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti“ (d’alej len ,,Sluzby*);

(ii) zaradenie do kategorie tzv. ,,iného zdravotnickeho pracovnika*;

(iii) vytvorenie uplne novej asamostatnej Kkategorie ,pomocného
pracovnika v zdravotnictve*.

. Modely podla bodu (i) a (ii) predchadzajiceho odseku vnimame ako
systematicky akoncepéne najmenej vhodné. Zikon o zdravotnej
starostlivosti kladie na osoby poskytujace Sluzby, ako aj na ,inych
zdravotnickych pracovnikov“ pomerne vysoké naroky, najma pokial’ ide
o ich vzdelanie ¢i prax. Hoci amyslom Koncepcie je zaviest do pravneho
poriadku aj systém vzdelavania peer konzultantov, ich vzdelavanie musi byt
primerané povahe ich ¢innosti (t.j. nesmi sa na nich klast neprimerané
naroky, ktoré by ich odradzali).

. V pripade zaradenia peer konzultanta do systému zdravotnictva, ako
preferovany model odporaéame kombinaciu modelu pracovnika
poskytujuiceho Sluzby amodelu samostatnej kategorie pomocného
pracovnika vzdravotnictve (peer konzultanta), ktory by bol osobou
opravnenou na poskytovanie Sluzieb. Takymto sposobom by sa vytvorili
pravny ramec pouziteny aj pre neskorSiu komplexni a rozsiahlu
implementaciu Koncepcie do pravneho poriadku.

. Preferovany model v zdravotnictve by bolo mozné zaviest do legislativy
zmenou Zakona o zdravotnej starostlivosti, ako aj Zakona
o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti. Jednotlivé poziadavky na
zmenu legislativy popisujeme v kapitole 3.7 Stanoviska, av§ak zjednodusene
ich mozZno zhrnuat nasledovne:
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(i) Sluzby uvedené v § 13 Zakona o zdravotnej starostlivostit by sa mohli
rozsirit o novy typ sluzby, tzv. komunitné sluzby dusevného zdravia
(napriklad doplnenim pismena g) do tohto ustanovenia);

(ii) do Zakona o poskytovatel’och zdravotnej starostlivostiz by sa doplnila
definicia ,komunitnych sluzieb dusevného zdravia®“, spolu
s definiciou ,pomocného pracovnika v zdravotnictve®, ktorého
podskupinu by tvoril peer konzultant. Peer konzultant v postaveni
pomocny pracovnik vzdravotnictve by mal podla Zakona
o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti opravnenie poskytovat tzv.
komunitné sluzby dusevného zdravia (ako cast Sluzieb podla § 13
Zakona o zdravotnej starostlivosti), a v porovnani so zdravotnickymi
pracovnikmi by na jeho vzdelanie by boli kladené mensie/primerané
naroky;

(iii) blizsie podmienky a pozZiadavky na pracu peer konzultanta by mohli byt
taktieZ upravené v Zakone o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti
(napriklad z hPadiska pravidiel jeho fungovania v multidisciplinAirnom
time, v zdravotnickom zariadeni alebo zariadeni socialnych sluzieb, a
to pod vedenim a dohPadom lekara, socialneho pracovnika ¢i inej
kompetentnej osoby apod.). Alternativhe by tieto detailnejSie
podmienky mohli byt upravené vo vSeobecne zaviaznom pravnom
predpise vydanom vladou, ktory bude vykonavat Zakon
o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti.

Model implementacie v systéme socialnych sluzieb

. Jednou zo socialnych sluzieb je aj rieSenie nepriaznivej situacie, ktorou sa
rozumie aj nepriaznivy zdravotny stav. Preto povaZuje za jedno z vhodnych
rieSeni aj ukotvenie peer konzultanta v systéme socialnych sluzieb.

. Preferovanym modelom méze byt posobenie peer konzultanta v systéme
socialnych sluzieb, v ktorom by doslo ku kombinacii pomoci pri zotaveni
vd’aka konzultantovej skiisenosti, spojenej s inymi aktivitami patriacimi do
socialnych sluzieb, napr. so:

(i) socialnou rehabilitaciou;
(ii) socialnym poradenstvo; alebo
(iii) kombinaciou oboch vysSie uvedenych ¢innosti.
. Ak ma peer konzultant posobit aj v zariadeniach socialnych sluzieb, bude

potrebné primerane zmenit aj Zakon o socialnych sluzbachs3, napriklad
nasledovne:

1 Z&kon €. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach savisiacich s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,Zakon o zdravotnej starostlivosti®).

2 Zékon €. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch,
stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,Zakon
o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti®).

3 Zé&kon €. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o
Zivnostenskom podnikani (zivnostensky zdkon) v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,Zakon
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(i) do § 84 by sa zaviedol novy odsek 26, ktory by obsahoval definiciu peer
konzultanta, ako aj poziadavky na jeho kvalifikaciu. Podla tohto
nového ustanovenia by peer konzultant mohol byt osoba, ktora sa
podiel'a na poskytovani socialnych sluzieb, napriklad vo forme
socialneho poradenstva ¢i socialnej rehabilitacie tym, Ze svojou
skiisenostou pomaha prijimatelovi socidlnej sluzby prekonat alebo
zmiernit jeho nepriaznivy zdravotny stav (dusevny), pripadne zabranit
vzniku takéto stavu. Touto formulaciou by sa zadefinovali prava
apovinnosti peer konzultanta vsystéme poskytovania socialnych
sluzieb a povazoval by sa za Géastnika pravnych vztahov v socialnych
sluzbach podl’a § 3 pism. g) Zakona o socialnych sluzbach.

(ii) v § 6 tohto zakona by sa mohlo zaviest opravnenie fyzickej osoby na
sluzby pomocného pracovnika v zdravotnictve (peer konzultanta)
podla podmienok Zakona o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti,
ak zariadenie socialnych sluzieb disponuje takymto pracovnikom.

VZDELAVANIE PEER KONZULTANTA

. Vzdelavanie peer pracovnikov doposial’ nema oporu v slovenskej legislative.
. Typ vzdelavania je potrebné zvolit tak, aby proces prijimania na stadium,

jeho dizka, naroénost ¢i obsah bola primerana s prihliadnutim na realnu
pracu peer konzultanta a neodradzala potencialnych zaujemcov o tato
pracu.

. Vzdelavanie by mohlo prebiehat formou akreditovanych
a neakreditovanych vzdelavacich programov, pricom v Stanovisku sme sa
zameriavali primarne na vzdelavania peer konzultantov v akreditovanych
vzdelavacich programoch.

. Identifikovali sme dva vhodné modely akreditovaného vzdelavania peer
konzultantov na vzdelavacich institaciach, uskutoéniované ako tzv. d’alsie
vzdelavanie podl’a Zakona o celozivotnom vzdelavani4:

(i) vzdelavanie na strednych alebo vysokych Skolach v akreditovanych
vzdelavacich programoch;

(ii) model otvorenej akreditacie pre rozne subjekty.
. Akreditované vzdelavacie programy mozu uskutoénovat réozne vzdelavacie

institucie definované v Zakon o celozivotnom vzdelavani. Vzh’'adom na vek
a povahu prace peer konzultantov si1 z nasho pohl’adu relevantné:

(i) vysoké a stredné skoly, a

(ii) pravnické osoby a fyzické osoby podnikatelia, ktorych predmetom
¢innosti je vzdelavanie a ¢innosti priamo savisiace so vzdelavanim.

o socialnych sluzbach®).
4 Zakon ¢. 568/2009 Z.z. o celoZivotnom vzdelavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len
»Zakon o celozivotnom vzdelavani®).
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. Vramci oboch modelov vzdelavania bude potrebné vytvorit samostatny
akreditovany vzdelavaci program. Podmienky pre akreditaciu
vzdelavacieho programu st upravené v § 10 a nasl. Zakona o celozivotnom
vzdelavani. Uzitoéné a praktické informacie obsahuja aj Pokyny na
vypracovanie Ziadosti o akreditaciu vzdelavacich programovs.

. Sucastou akreditacie nového vzdelavacieho programu je aj jeho kvalifikacia
vramci Narodnej suastavy kvalifikacii®, za ktorého tvorbu a aktualizaciu
zodpoveda Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.

. Vzdelavanie peer konzultantov nebude podl’a nasho nazoru mozné zaradit
medzi Ziadnu z existujacich kvalifikacii. Podl’a Pokynu je v takom pripade
potrebné vopred informovat Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
SR a prediskutovat s nim zamer vytvorit vzdelavaci program s urcitou
kvalifikaciou, ktora nie je v Narodnej sustave kvalifikacii.

. Kompetentnym organom pre akreditaciu je podla Zakona o celoZivotnom
vzdelavani Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.

. Podla Zakona o celozivotnom vzdelavani peer konzultantov budi moct
vzdelavat len také vysoké alebo stredné Skoly, ktoré vykonavaja vzdelavaciu
¢innost v oblastiach, ktoré budu vecne suvisiet s obsahom a zameranim
vzdelavania peer konzultantov. Vzdelavaci program peer konzultantov
preto bude potrebné koncipovat tak, aby zapadol do rozsahu niektorého zo
studijnych, uéebnych odborov alebo vysokoskolskych studijnych programov
(tj. napriklad v ramci zdravotnickych vzdelavacich programov, ¢i
vzdelavacich programoch v oblasti socialnej prace, podl’a vyberu niektorého
z preferovanych modelov zakotvenia peer konzultanta).

Preferovany model pri zaradeni do systému zdravotnictva

. Preferovanym modelom vzdelavania pri zaradeni peer konzultanta do
zdravotnictva je podla nasho nazoru vzdelavanie na vysokych skolach,
ked’ze by podl'a nasho nazoru mali disponovat dostato¢nym odbornym
aparatom (lektori, odborni garanti) a aj materialnym zabezpecenim.

. Ak by vysoké ¢i stredné Skoly neprejavili zaujem o vytvorenie nového
vzdelavacieho programu s$itého na mieru pre peer konzultantov,
alternativou stale zostava uskutoc¢niovanie tohto vzdelavania inymi
vzdelavacimi institGciami (napr. Klient, rozne mimovladne institucie,
obcianske zdruzZenia, neziskové organizacie, ¢i iné subjekty; ak podla ich
predmetu ¢innosti vykonavaja vzdelavanie a ¢innosti priamo suvisiace so
vzdelavanim).

5 Pokyn na vypracovanie Ziadosti o akreditaciu vzdelavacieho programu dostupny na stranke Ministerstva
Skolstva, vedy, vyskumu a $portu na adrese: http://isdv.iedu.sk/Documents/Pokyn vypracovanie.rtf.
a pokyn pre vypracovanie ziadosti pre stredné a vysoké skoly, dostupny na adrese:
http://isdv.iedu.sk/Schools.aspx (d’alej len ,Pokyn*®).

6 § 21 ods. 5 Zakona o celozivotnom vzdelavani.
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. Legislativnou prekazkou pre aplikaciu vyssie uvedenych modelov
vzdelavania moéze byt skutoénost, Ze Zakon o celozivotnom vzdelavani sa
podl’a § 1 ods. 2 nevztahuje na vzdelavanie na tcely vykonu povolania podla
Zakona o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, kam navrhujeme
zaradit aj peer konzultanta. Tato prekazku mozno odstranit jednoduchou
zmenou § 1 ods. 2 Zakona o celozivotnom vzdelavani, podla ktorej sa tento
zakon bude vztahovat na pomocnych pracovnikov v zdravotnictve, teda aj
peer konzultanta.

Osobitosti vzdelavania a preferovany model v systéme socialnych sluzieb

. Akreditacia vzdelavania voblasti socialnych sluzieb ma nasledovné
osobitosti:

(i) akreditaciu vykonava Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR;

(ii) vzdelavaci program v oblasti socidlnych sluzieb zamerany na
vykonavanie vybranych pracovnych ¢innosti a na d’alsie vzdelavanie sa
vykonava, ak na tento vzdelavaci program bola udelena akreditacia;

(iii) poziadaft o akreditaciu vzdelavacieho programu moéze pravnicka osoba,
organizacia a fyzickA osoba. Ziadatel o akrediticiu musi mat
zodpovedného zastupcu, ktory je odborne spoésobily. Za odborne
sposobila sa povazuje fyzicka osoba, ktora ma najmenej aplné stredné
odborné vzdelanie alebo Gplné stredné vSeobecné vzdelanie;

(iv) ak ma peer konzultant posobit v oblasti socialnych sluzieb, musi mat
akreditované vzdelanie podl'a Zakona o socialnych sluzbach.

. Preferovanym modelom vzdelavania peer konzultantov zaradenych do
systému socialnych sluzieb je vzdelavanie v akreditovanych vzdelavacich
programoch podla Zakona o socialnych sluzbach. Ak ma totiZz peer
konzultant posobit ako isty druh, ¢i kategoria socidlneho pracovnika,
v oblasti socialnych sluzieb bude moéct posobit na zaklade absolvovania
vzdelavacieho programu akreditovaného Ministerstvom prace, socialnych
veci a rodiny SR.

. Jednou z moznosti je prisposobenie existujicich vzdelavacich programov
potrebam peer konzultantov, napriklad vytvorenim osobitnych
vzdelavacich modulov. Tieto moduly by taktieZ podliehali akreditacii zo
strany Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR.

. Druhou alternativou je vytvorenie nového a samostatného akreditovaného
programu pre vzdelavanie peer konzultantov. Konkrétne podmienky pre
podanie ziadosti o akreditaciu vzdelavacieho programu v socialnych
sluzbach upravuje § 86 Zakona o socialnych sluzbach (napriklad vytvorenie
projektu vzdelavacieho programu, materialno-technické zabezpecenie
vzdelavacieho programu, vyhotovenie predpokladaného rozpoctu
vzdelavacieho programu a Specifikacia sposobu jeho financovania).

. Kvalifika¢né predpoklady pre peer konzultantov pracujiacich v systéme
socialnych sluzieb je mozné upravit priamo v § 84 Zakona o socialnych
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sluzbach, a to pridanim nového odseku 26. Takymto predpokladom pre peer
konzultanta by mohlo byt absolvovanie akreditovaného vzdelavacieho
programu v oblasti socialnej rehabilitacie ¢i socialneho poradenstva. V
tomto ustanoveni by bolo vhodné urcit aj pozadovany rozsah hodin
vzdelavacieho programu peer konzultantov

ODMENOVANIE PEER KONZULTANTA
. Odmenovanie peer konzultantov nema svoju legislativnu apravu.

. Z hladiska odmenovania peer konzultantov sme identifikovali nasledovné
modely, a to:

(i) odmernovanie na zaklade pracovného pomeru ¢ obdobného
pracovnopravneho vztahu, s potencialom zaviest novy druh
prispevku pre zamestnavatel’a na tento Gcel (bez ohl’adu na zaradenie
peer pracovnika pod zdravotnictvo ¢i socialne sluzby); alebo

(ii) aspon c¢iastocna thrada niektorych tkonov peer konzultanta vo
vztahu k pacientovi z verejného zdravotného poistenia, v pripade jeho
zaradenia do systému zdravotnictva;

(iii) vytvorenie novej dotacie podla Zakona o dotaciach v pripade
zaradenia peer konzultanta do systému zdravotnictva;

(iv) vyuzitie existujacich dotaénych mechanizmov podla zakona
544/2010 Z. z. o dotaciach v posobnosti Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny SR, ak bude peer konzultant zaradeny do
systému socialnych sluzieb

(v) zriadenie osobitnych nastrojov financovania (napr. fondov)
vytvorenych pre aéel financovania aktivit na podporu dusevného
zdravia.

. Preferovany model odmernovania peer konzultanta je kombinéacia vSetkych
vyssie uvedenych modelov s tym, Ze thrada zo zdravotného poistenia sa
bude aplikovat len v pripade zaradenia peer konzultanta do systému
zdravotnictva.

. Odmenovanie vpracovhom pomere si vyziada legislativnhne zmeny len
v pripade zaujmu o zavedenie nového prispevku, dotacie ¢i osobitného
nastroja financovania (napr. fondu) na podporu prace peer konzultantov.
Legislativna tprava by spoc¢ivala najma v:

(i) pridani nového finan¢éného prispevku do Zakona o sluzbach
zamestnanosti, o ktory bude moct poziadat zamestnavatel’ na aspon
c¢iasto¢né pokrytie miezd peer konzultantov; alebo

(ii) vytvoreni novej formy dotacie v Zakone o dotaciach’, ktora by bola
poskytovana na podporu rozvoja komunitnych sluzieb dusevného

7 Zé&kon €. 525/2010 Z.z. o poskytovani dotacii v pdsobnosti Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky
(dalej len ,,Zakon o dotaciach®).
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zdravia. Tato dotaciu by bolo mozné vyuzit ak by bol peer konzultant
zaradeny do systému zdravotnej starostlivosti;

(iii) vytvorenim a prijatim nového ziakona, ktorym sa zriadi osobitny
nastroj financovania aktivit na podporu dusSevného zdravia (napr.
Fond na podporu dusevného zdravia). V osobitnom zikone by sa
okrem iného urcdila pravna forma tohto nastroja (napr. verejnopravna
institacia), jeho t1ucel, podmienky cinnosti, sposob ziskavania
prostriedkov na financovanie jeho cinnosti (napr. zo Statneho
rozpoctu), organy, sposob poskytovania prispevkov od podania
ziadosti, cez uzatvorenie zmluvy, vyplatenie prispevku ziadatel'ovi, az
po proces kontroly vyuzZivania vynaloZenych prostriedkov
a pripadnych mechanizmov pre vratenie neopravnene pouzitych
prostriedkov.

Legislativna uprava uhrady dkonov peer konzultanta zverejného
zdravotnictva bude vporovnani s modelom odmenovania vpracovnom
pomere naroc¢nejsia. Zakon o rozsahu uthrady zdravotnej starostlivosti®
z verejného zdravotného poistenia rozliSuje medzi:

1) uhradou za zdravotné vykony (zdravotnu starostlivost); a

(ii) dhradou za Sluzby (savisiace s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti).

Ked’ze jednou z alternativ ¢innosti peer pracovnika je jeho zaradenie pod
Sluzby (savisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti), zo
systematického hladiska mozno wuvazovat o dhrade idkonov peer
konzultantov z verejného zdravotného poistenia v ramci sluzieb savisiacich
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti podla Zakona o rozsahu thrady
zdravotnej starostlivosti.

Pre thradu casti ndkladov na tkony peer konzultanta zverejného
zdravotného poistenia musi ist o sluzby, ktoré suvisia so zdravotnou
starostlivostou, ktora sa plne alebo ¢iasto¢ne uhradza na zaklade verejného
zdravotného poistenia.

Podmienky, pri ktorych sa zdravotna starostlivost uhradza na zaklade
verejného poistenia blizSie popisujeme v kapitole 5.3 tohto Stanoviska.
ZjednodusSene vsak mozno konsStatovat, Ze musi ist najmia o zdravotné
vykony poskytnuté pri liecbe choroby uvedenej v Zozname prioritnych
chorob? alebo vykon zaradeny do zoznamu chorob podl’a Nariadenia vlady
SR, Plna alebo ¢iasto¢na tihrada akonu zdravotnej starostlivosti, a teda aj
pripadnej sluzby peer konzultanta by teda zavisela od diagnozy konkrétneho
pacienta, ako aj od povahy konkrétneho tikonu/sluzby peer konzultanta.

Zé&kon €. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného zdravotného
poistenia a o thradach za sluzby stvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti (d’alej len ,,Zakon

o rozsahu Ghrady zdravotnej starostlivosti).

Zoznam prioritnych chorob tvori prilohu €. 3 k Zadkonu o rozsahu thrady zdravotnej starostlivosti.
Nariadenie vlady SR ¢. 777/2004 Z. z. ktorym sa vydava Zoznam chorob, pri ktorych sa zdravotné vykony
¢iastocne uhradzaja alebo sa neuhradzaji na zaklade verejného zdravotného poistenia
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. Uhradu tkonov peer konzultanta zverejného zdravotného poistenia je
mozné ukotvit do pravneho poriadku vytvorenim nového § 39 v Zakone
o rozsahu uhrady zdravotnej starostlivosti. Toto ustanovenie by mohlo uréit
Specifické podmienky pre ihradu sluzieb peer pracovnika, najmi aké akony
peer konzultanta maja byt uhradené z verejného zdravotného poistenia,
mechanizmus thrady a rozsah dhrady (plne alebo ¢iastoéne).

. Prijimatel’om dhrady tikonu peer konzultanta zo zdravotného poistenia by
bolo zdravotnicke ¢i iné zariadenie, v ramci ktorého posobi peer konzultant,
a ktoré pacient navstevuje alebo do ktorého je umiestneny.

. Vyska ihrady akonov peer konzultanta zo zdravotného poistenia by mohla
byt uréena ako konkrétna suma za jednotlivy tikon.

. Alternativne je mozné urcit pausalnu mesa¢ni sumu thrady za kazdého
pacienta/klienta peer konzultanta. Vysku pausalnej ihrady by bolo mozné
rozlisit podla zavaznosti diagndézy pacienta. VysSia pausSalna suma by sa
napriklad vyplacala za Gkony peer konzultanta v ramci choréb uvedenych
v Zozname prioritnych choroéb. Nizsiu pausalnu ahradu by bolo mozné urcit
v pripade ukonov spojenych s chorobami uvedenych vzozname choréb
podl’a Nariadenia vlady SR.

Pri d'alSom rieSeni implementacie peer konzultanta do systému si Vam dovol'ujeme odporucit
nasledovné krokov:

. Ak sa zvoli implementacia do zdravotnictva, rokovat s Ministerstvom
zdravotnictva SR o

(i) mozZnosti zaradit peer konzultanta pod novo vytvoreny typ Sluzby
v Zakone o zdravotnej starostlivosti (tzv. komunitné sluzby dusevného
zdravia),

(ii) vytvoreni osobitnej kategérie pomocného pracovnika v zdravotnictve,
ktorého podkategoriou bude peer konzultant, azakomponovani
definicie peer konzultanta a komunitnych sluzieb dusevného zdravia
v ramci Zakona o poskytovatel’och zdravotnej starostlivosti.

(iii) mozZnostiach uhrady vybranych wkonov peer konzultanta pri
poskytovani Sluzieb z verejného zdravotného poistenia;

(iv) priprave paragrafového znenia zmien Zakona o zdravotnej
starostlivosti, Zakona o poskytovatel’och zdravotnej starostlivosti,
Zakona o rozsahu thrady zdravotnej starostlivosti;

(v) mozZnostiach vytvorenia novej dotacie pre zdravotnicke zariadenia na
podporu rozvoja komunitnych sluzieb dusevného zdravia (napr. Na
pokrytie miezd peer pracovnikov).

. Ak sa zvoli implementacia do zdravotnictva, rokovat s Ministerstvom
skolstva, vedy, vyskumu a sportu SR ohl’adom
(i) moznej kvalifikacie akreditovaného vzdelavacie program peer
konzultantov podla Narodného systému kvalifikacii; a
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(ii) d’alsich podmienkach akreditacie tychto programov podla Zakona
o celozivotnom vzdelavani, vratane novelizacie tohto zakona tak, aby
sa vztahoval aj na vzdelavanie pomocnych pracovnikov v zdravotnictve
(peer konzultantov).

. Rokovat s Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny vo vztahu k

(i) poOsobeniu peer konzultantov v zariadeniach socialnych sluzieb, a to aj
v pripade, Ze by bol zaradeny do systému zdravotnictva;

(i) moZnostiam upravy Zakona o socialnych sluzbach, ktora by umoznila
peer konzultantom vykonavat Sluzby (spojené s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti) aj v zariadeniach socialnych sluzieb, ak sa
zvoli cesta zaradenia peer konzultanta do systému zdravotnictva;

(iii) moZnostiam zavedenia nového prispevku pre zamestnavatelov peer
pracovnikov (pomocnych pracovnikov v zdravotnictve) do Zakona
o sluzbach zamestnanosti, na aspon pociato¢né pokrytie nakladov na
mzdy peer konzultantov;

(iv) mozZnostiam zmeny Zikona o socialnych sluzbach a zakomponovania
peer pracovnika do systému socidlnych sluzieb, ato v postaveni
osobitnej kategorie pracovnika v socialnych sluzbach (teda ak sa zvoli
model zavedenia peer konzultanta do systému socialnych sluzieb);

(v) vyuzitiu existujacich dotaénych mechanizmov, resp. o vytvoreni novej
formy dotacie, ktora by bola poskytovana na podporu rozvoja
socialnych sluzieb v oblasti posobenia peer konzultantov.

. Rokovat s vladou SR o moznosti prijatia nového zakona, ktorym sa zriadi
osobitny nastroj financovania aktivit na podporu dusevného zdravia,
a o moznostiach ziskavania finanénych prostriedkov pre tucéely tohto
nastroja.

. Rokovat so vzdelavacimi institiciami (mapr. vysoké Skoly, stredné
zdravotnicke skoly, pripadne iné pravnické osoby s predmetom c¢innosti
voblasti vzdelavania) o pripadnom zaujme organizovat vyucbu
v akreditovanom vzdelavacom programe pre peer konzultantov (¢i uz
vramci akreditacie podla Zakona o celozivotnom vzdelavani, ak sa zvoli
cesta implementacie peer konzultanta do systému zdravotnictva, alebo
akreditacie podl’a Zakona o socialnych sluzbach, ak sa zvoli zaradenie peer
konzultanta do systému socialnych sluzieb).

. Podl'a vysledku rokovani zacat spripravou legislativneho navrhu
jednotlivych zmien, ak pripravu navrhu nezabezpecia dotknuté rezorty.

V tomto zhrnuti st struénym a jednoduchym sposobom uvedené najdolezitejSie pravne zavery
a odporucania vyplyvajuce ztohto pravneho stanoviska. Jednotlivé pravne zavery
a odporucania je preto potrebné posudzovat v kontexte celého pravneho stanoviska.
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PREDMET PRAVNEHO STANOVISKA

Advokatska kancelaria POLACEK & PARTNERS s.r.0. bola neziskovou organizaciou Liga
za dusevné zdravie Slovenskej republiky, so sidlom Sevéenkova 21, 851 01 Bratislava,
ICO: 307 865 25 (dalej len ,Klient“) poziadani o pripravu pravneho stanoviska,
predmetom ktorého je postdenie moznosti legislativnej implementacie tzv. ,peer
konzultanta“ do pravneho poriadku Slovenskej republiky (dalej len ,Predmet
posudenia®).

POZIADAVKA NA  VYIVORENIE KATEGORIE ,PEER
KONZULTANTA“

Este pred samotnym pristupom k moznostiam implementacie peer konzultanta do
pravneho poriadku Slovenskej republiky je ivodom potrebné opisat poziadavku Klienta
na spracovanie tohto Stanoviska atiez dovody, pre ktoré je takyto typ pracovnika
nevyhnutné legislativne ukotvit.

Predovsetkym je potrebné zacat tym, ze téme dusevného zdravia sa v zdravotnej praxi ale
aj vo vSeobecnosti v spolo¢nosti venuje zvySena pozornost. Vyssia citlivost na témy
dusevného zdravia ma za nésledok, Ze odborna ale aj laickd spolo¢nost otvorene a
Castejsie diskutuje nielen o klinickych vyzvach dusSevného zdravia (t. j. o roznych
druhoch ochoreni a metdédach ich naslednej lie¢by), ale aj o tom ako tymto klinickym
stavom predchadzat, pripadne ¢i dokaze systém poskytovania pomoci v oblasti
dusevného zdravia absorbovat novti formu podpory, ktora by bola schopni pomahat
odbornému personalu a sprevadzat a pomahat klinickych a neklinickych pacientov na
ceste k duSevnému zdraviu a pohode.

Dlhorocné studie konstantne preukazuju, ze v starostlivosti o dusevné zdravie sa nestaci
zamerat na deficity, problémy a poruchy a ich naslednt liecbu. V praxi sa ¢asto zabuda
na to, ¢o skuto¢ne prinasa naplnenie, uspokojenie, pocit uzito¢nosti a vlastnej hodnoty,
avkonecnom dosledku méze ucinne viest k uzdraveniu. Osobe s duSevnymi
tazkostami totiz casto chyba pravidelna, citlivA a osobna podpora od
¢loveka, ktory si prezil rovnaka alebo podobnu skiisenost akou prechadza
on sam. Takyto typ sprevadzania (podporovany odbornym klinickym personalom), je
cestou nielen kprevencii vzniku zavaznejSich duSevnych poruch, ale aj vyrazne
napomaha pri liecbe uz existujucich dusevnych poruch.

S poukazom na rozsirent zahrani¢ni prax v tejto oblasti méZeme povedat, ze takymito
sprevadzajicimi a pomahajicimi osobami, st peer konzultantni.

Peer konzultant dokaze dat pacientovi nadej a vyznamne prispiet k jeho
zotaveniu, kedZe sa sam zotavil z tazkej dusSevnej choroby (t. j. aj napriek chorobe nasiel
svoje miesto v spolo¢nosti a vedie usporiadany Zivot).* Preto sa v zahrani¢i vyvinul a
osved¢il novy pristup k starostlivosti o dusevné zdravie, ato zapajanie tzv. peer
konzultantov do ozdravného procesu dusevne chorych pacientov.

Foitova Z., a kol. Manual. Zapojeni peer konzultantt do pécée o dusevni zdravi. Centrum pro rozvoj péce
o dusevni zdravi, Praha 2014.
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Peer konzultant je osoba, ktora mé osobnt alebo sprostredkovani skisenost s dusevnou
poruchou a procesom zotavenia. Tito konzultanti vyuzivaji svoje skiisenosti na
podporu o0so6b trpiacich rovnakou dusevnou poruchou a posiliiovanie ich
nadeje2. Pridanou hodnotou peer konzultanta je prave jeho sktsenost s dusevnou
chorobou. Z praxe vyvstava aj potreba pre istd formu tréningu ¢i vzdelavania tychto
pracovnikov, aby ziskali eSte lepSie znalosti pre pracu s dusevne chorymi pacientmi.

Peer konzultanti pracuja v zahrani¢i ako plnohodnotni ¢lenovia profesionalneho timu
v sluzbach starostlivosti o duSevné zdravies. Na Slovensku je peer konzultant
novym konceptom, ktory doposial’ nie je nijako legislativne upraveny.

Ministerstvo zdravotnictva SR v roku 2021 pripravilo Koncepciu, podl'a ktorej ma dojst
k zavedeniu tzv. zariadeni komunitnej psychiatrickej starostlivosti. Tieto zariadenia by
mali kombinovat zdravotna a socidlnu komunitna starostlivost o dusevné zdravie. V nich
maja posobit aj peer konzultanti ako sucast multidisciplinarneho timu zlozeného
z lekarov, zdravotnych sestier, socidlnych ainych pracovnikov. Podl'a Koncepcie
bude podmienkou pre posobenie peer konzultanta v multidisciplinairnom
time absolvovanie kurzu, kde ziska skusenosti a kompetencie potrebné pre pracu
ajej organizaciu, zoznami sa s konceptom uzdravenia, jeho vyuzitim v praci peer
konzultanta a ziska schopnosti pre komunikaciu s pacientom a jeho rodinou.

Koncepcia popisuje len zadkladny ramec peer konzultanta a jeho priblizné postavenie
v multidisciplindirnom time. BliZSie vS§ak nekonkretizuje, aké ma mat peer konzultant
legislativne postavenie (socialny, zdravotnicky alebo iny pracovnik), a nepopisuje ani
dalsie Specifické podmienky jeho pdsobenia v ramci starostlivosti o dusevné zdravie
(napr. podmienky pre vzdelanie a odmenovanie peer konzultantov).

Podl'a informacii od Klienta sa na realizacii Koncepcie pracuje, avSak len tazko mozno
odhadnut, kedy sa pretavi do praxe aj vo forme konkrétnych legislativnych rieseni.

Podla informacii od Klienta je vSak v si¢asnosti pomerne zna¢ny zaujem o sluzby
peer konzultantov v ozdravnom procese pacientov s dusevnou chorobou.
Preto je vhodné v ¢o mozno najkratSom case prijat legislativu, ktora urdéi
asponn zakladny pravny ramec pre pracu peer konzultantov. Najmi ak
zohladnime, Ze praca pracovnikov v zdravotnickych zariadeniach je pomerne prisne
regulovana, najma pokial ide o poZiadavky na ich vzdelanie ¢i prax. Absencia
legislativnej upravy poOsobenia peer konzultantov preto v praxi do znacnej miery
komplikuje, ba az znemoziiuje vykonavanie ¢innosti peer konzultantov v zdravotnickych
zariadeniach, pricom ich pritomnost, praca a pomoc je viac ako ziaduca.

Pre urychlenie procesu implementéicie peer konzultantov do slovenského pravneho
poriadku je mnasSou tulohou naértnat vtomto Stanovisku moznosti
legislativneho ukotvenia peer konzultantov, ich zaradenia do systému
pravnych predpisov, ako aj ich vzdelavania v akreditovanom vzdelavacom
programe, vratane moznosti ich odmenovania. Inymi slovami, Stanovisko ma za
ciel pontknut navod pre legislativnu zmenu, ktora by v pomerne kratkom case priniesla

Tamtiez.
Vachova M., Vyzvy v praci peer konzultanta. Bakalaiska prace. Prazska vysoka skola psychosociélnych studii,
2021.
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konkrétne vysledky v podobe pravnej implementacie peer konzultantov, a ktora by bola
v stilade s pripravovanou Koncepciou.

Z diskusie s Klientom vyplynuli nasledovné vychodiska pre pripravu Stanoviska,

Z hladiska institucionalneho ukotvenia peer konzultantov sa v sacasnosti
neuvazuje o ich zaradeni do osobitnych instittcii ¢i organizicii vytvorenych pre
tento tcel.

Peer konzultant méa pracovat pod dozorom a vedenim lekara, avsak s primeranou
mierou samostatnosti pri plneni svojich povinnosti tak, aby bol umozneny citlivy,
osobny a sprevadzajtci kontakt s dotknutou osobou.

Peer konzultant by nemal prichadzat do kontaktu s pacientom v ramci vol'ného
Casu, t. j. mimo aktivit organizovanych zariadenim, v ktorom Peer konzultant
pOsobi.

Peer konzultant méze byt prizvany k zdravotnickym tkonom pacienta, ak o to
pacient poziada. V rozsahu uré¢enom dozerajacim lekarom a s pisomnym sithlasom
pacienta sa moze oboznamovat so zdravotnym stavom pacienta a pristupovat
k zdravotnej dokumentacii pacienta.

Systém peer konzultantov by mal byt budovany ,,zdola“, tzn. Ze peer konzultanti by
mali posobit individualne pri zdravotnickych zariadeniach a neskor aj zariadeniach
socialnych sluzieb (napr. v pracovnom pomere s konkrétnym zariadenim).

Poziadavkou na pracu peer konzultanta by malo byt dosiahnutie akreditovaného
vzdelania vytvoreného pre tento tacel.

Legislativny tiprava peer konzultanta by mala docielit aj zlepSenie jeho postavenia
(statusu) v systéme starostlivosti o dusevné zdravie. Peer konzultanti sa v praxi
Casto stretdvaju s odstupom zo strany zdravotnickeho personélu, ktord mozno
pripisat aj tomu, Ze absentuje pravna uprava zakotvujlca postavenie peer
konzultanta a jeho vzdelavania.

Vzdelavanie by malo v idedlnom pripade prebiehat na vysokych skolach, ale nie je
vyltcené aj pripadné vzdelavanie inymi subjektmi (napr. Klientom, inymi Skolami
¢i organizaciami odborne sa venujtcimi ochrane dusevného zdravia).

Jednou z podmienok na prijatie peer konzultanta do osobitného vzdelavania by
mala byt osobné skisenost s dusevnou poruchou a prejdenie procesom zotavenia,
alebo sprostredkovana skuasenost, napr. vo forme starostlivosti o rodinného
prislusnika s dusevnou chorobou. Tato podmienku by mala skiimat institcia
zabezpecujuca vzdeldvanie, a to uz vramci prijimacieho konania uchéadzaca
o Studium.

Proces prijimania a trvania a obsah vzdelavania by mali byt prispsobené osobitnej
ulohe, ktortt mé peer konzultant plnit. Vzdelavaci proces by mal byt nastaveny tak,
aby neodradil zaujemcov o pracu peer konzultanta, ale motivoval ich k tomu, aby
pomerne rychlo a efektivne ziskali dodato¢né skiisenosti a mohli svojou osobnou
skisenostou ¢o najskor pomahat odbornému personalu a dotknutym osobam.
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Utelom tohto Stanoviska nie je priprava konkrétneho paragrafového znenia navrhov
novych, ¢i zmien existujtcich pravnych predpisov, ale opisnym sposobom poskytnut
legislativny model rieSenia pre implementaciu peer konzultantov tak, aby bol
kompatibilny s planmi Ministerstva zdravotnictva SR $pecifikovanymi v Koncepcii.

MODELY IMPLEMENTICIE PEER KONZULTANTA DO LEGISLATIVY

3.1 Sucasny stav legislativy a navrhy modelov

Ku dnu pripravy tohto Stanoviska nebola do legislativneho procesu predlozené
ziadna legislativna tuprava peer konzultanta, apreto postavenie peer
konzultanta a jeho praca tak na Slovensku zostava neupravena.

Pre identifikovanie vhodného pravneho modelu prace peer konzultanta je najprv
nevyhnutné identifikovat, ¢i povahou svojej prace spada viac do kategodrie
zdravotnickeho pracovnika, alebo socidlneho pracovnika, a podl'a tohto rozlisenia
identifikovat miesto pre legislativnu apravu.

Z dostupnych informacii mozno usudit, Ze praca peer konzultanta v sebe zahrna
isté prvky prace zdravotnickeho pracovnika a socidlneho pracovnika, avsak jeho
rola sa odliSuje od oboch spomenutych povolani.

V porovnani so zdravotnickym pracovnikom (napr. lekarom) peer konzultant
samostatne neposkytuje krizovi intervenciu, nevykonava vstupné, ani iné
vySetrenie pacienta, nema ziadny vplyv na uréenie medikamentbznej liecby
a nevykonava d’alSie ¢innosti spojené so zdravotnou starostlivostou4.

V porovnani so socialnym pracovnikom priamo a aktivne nerieSi nepriaznivi
socialnu situaciu pacienta, nezabezpecuje nevyhnutné podmienky na uspokojenie
zakladnych zivotnych potrieb pacienta, ¢i neplni d’alSie tlohy, ktoré spadajua do
kompetencie sociadlneho pracovnikats.

Peer konzultant pracuje vprvom rade prostrednictvom svojej
skiisenosti ¢i osobného pribehu, a forma spoluprace s pacientom moze
mat réoznu podobu. Na druhej strane sa vSak podiela na procese ozdravenia
pacienta podobne ako zdravotnicky pracovnik, a na zachovani, resp. obnove ci
rozvoji schopnosti pacienta viest samostatny ZzZivot a najeho zacleneni do
spoloc¢nosti, ¢o je jednou z tloh socialneho pracovnikat®.

Praca peer konzultanta nepredstavuje tak komplexny celok, ktory by
odovodnoval potrebu vytvorenia samostatného zakona venovaného len
ich postaveniu, vzdelavaniu, ¢i oblastiam ich posobenia. Priprava osobitného
zakona by navySe bola ¢asovo néroc¢na, a vzhladom na prebiehajice pripravy
implementacie Koncepcie zrejme aj nie vhodna.

14
15
16

Podrla § 2 Zakona o zdravotnej starostlivosti.
Podl'a § 2 Zakona o socialnych sluzbach.
Tamtiez.
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Z vyssie uvedenych dévodov podla nasho nazoru prichadzaja do Gvahy nasledovné
modely implementécie peer konzultanta do legislativy:

a) Oblast zdravotnictva'’

] Model zaradenia peer konzultanta pod tzv. ,sluzby stwisiace
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti®,

] Model zaradenia peer konzultanta do Kkategorie tzv. ,iného
zdravotnickeho pracovnika®,

" Model vytvorenia uplne novej a samostatnej kategéria pomocného
pracovnika v zdravotnictve.

b)  Oblast socialnych sluzieb

" Model peer konzultanta vytvorenim osobitnej kategorie pracovnika
v socialnych sluzbach.

Vzhladom na povahu prace peer konzultanta, jeho uzky styk s odbornym
personalom v zdravotnictve, podiel'anie sa na liecbe pacienta s dusevnou poruchou
(hoci inak ako lekar, alebo sestra), s povahou jeho osobnej sktsenosti, ktora je
nevyhnutne spita so zdravotnickym prostredim a zdravotnickymi postupmi sa
javi, Ze peer konzultant by mohol byt zaradeny do systému zdravotnictva,
ako Specialny pracovnik v zdravotnictve (aj ked nie je zdravotnym pracovnikom).
Tato ¢innost, praca a skdsenost sa vyrazne odliSuje od prace v socialnej oblasti.

Aj samotnia Koncepcia rata s peer konzultantom ako jednym z pracovnikov
poskytujacich starostlivost v odbore psychiatria avoblasti dusevného
zdravia, ¢o naznacuje skor zdravotnicke zameranie. Koncepcia definuje peer
konzultanta ako samostatnu kategoriu, napriklad aj popri socidlnom pracovnikovi,
lekaroch, zdravotnych sestrach, a dobrovolnych pracovnikoch v zdravotnictve.»
Peer konzultant tak v Koncepcii tvori sti¢ast systému pracovnikov, ktory je takmer
vyluéne tvoreny zdravotnikmi (tak ako st dnes zadefinovany v legislative=0).

Koncepcia navyse uvadza ako samostatna kategoériu aj socidlneho pracovnika, z
¢oho je zrejmé, ze Ministerstvo zdravotnictva SR vnima peer konzultanta
ako osobu odlisni od socidlneho pracovnika. Praca socidlnych pracovnikov
je navySe upravena osobitnym ziakonom, kedZe socidlne sluzby st komplexné
a Sirokospektralne odvetvie.2

Koncepcia predpokladi, ze v systéme starostlivosti o dusevné zdravie
budu posobit aj tzv. dobrovol’ni pracovnici v zdravotnictve, taktiez ako
samostatna kategoéria pracovnikov.

Modely v oblasti zdravotnictva vychadzajt zo stcasnej kategorizacie zdravotnickych pracovnikov podla
Zékona o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti a kategorizacie sluzieb v zdravotnictve podla Zakona o
zdravotnej starostlivosti.

Pre modely v oblasti socidlnych sluzieb by bol relevantny najma Zakon o socidlnych sluzbach, pripadne
zakon ¢. 219/2014 Z. z. o socidlnej praci a o podmienkach na vykon niektorych odbornych ¢innosti v oblasti
socidlnych veci a rodiny a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,Zakon o socialnej praci®).
Pozri ¢lanok 3 Koncepcie, str. 166 vo vestniku Ministerstva zdravotnictva SR 2021, ¢iastka 31-35.

Pozri § 27 Zakona o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti.

Zékon o socidlnych sluzbach.
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Z uvedeného mozno odvodit, Ze Koncepcia nepracuje s moznostou zaradenia peer
konzultanta do kategérie socialnych pracovnikov, avSak ani do
konkrétnej kategorie zdravotnickych pracovnikov ¢i do kategorie
dobrovol’nikov. Aj napriek uvedenému nemoZno prehliadat isty
prienik prace peer konzultanta s pracou sociidlneho pracovnika
a zdravotnickeho pracovnika. Z tohto dovodu zastavame nazor, Ze peer
konzultanta je mozZné zaradit do systému zdravotnickych pracovnikov,
ale aj do systému pracovnikov vsocidlnych sluzbach. V oboch
pripadoch je vSak potrebné doésledne zohl’adnit osobitosti prace peer
konzultanta. Jednotlivym modelom zaradenia peer konzultanta do spomenutych
systémov bliZSie rozoberame nizsie v texte.

Model rozsirenia kategorie pracovnika poskytujaceho ,,sluzby
stisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti“

Na avod by sme chceli zdoraznit, ze pre implementaciu peer konzultanta do
legislativy je potrebné spolocne pracovat najma so Zakonom o zdravotnej
starostlivosti a Zakonom o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti. Tieto
predpisy st navzijom prepojené, nakolko zakotvuji pravne postavenie
pracovnikov v zdravotnictve a nasledne aj poziadavky na ich fungovanie v systéme
zdravotnictva.

Poskytovanie zdravotnej starostlivosti a sluzieb stvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti (dalej len ,Sluzby®) upravuje Zakon o zdravotnej
starostlivosti.22

Sluzbami sa podl'a § 13 Zakona o zdravotnej starostlivosti v sic¢asnosti rozumie:

. poskytovanie stravovania pocas poskytovania ustavnej starostlivosti;

. poskytovanie pobytu na 16zku poc¢as poskytovania tstavnej starostlivosti;

. spracuvanie udajov zistenych pri poskytovani zdravotnej starostlivosti v
elektronickej forme na tcely zdravotného poistenia;

. pobyt sprievodcu osoby v istavnej starostlivosti;

. vypracovanie lekarskeho posudku;

. poskytnutie vypisu zo zdravotnej dokumentacie podla § 24 ods. 4.

Ako sme uZz uviedli, peer konzultanta nemoZno povazovat vyslovne za
zdravotnickeho pracovnika tak, ako je definovany v § 27 Zakona
o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti.

Jednou z moznych alternativ Gapravy peer konzultanta je rozsirenie
Sluzieb o ¢innosti/sluzby peer konzultanta priamo v § 13 Zakona o
zdravotnej starostlivosti.

22

Pozri § 1 Zakona o zdravotnej starostlivosti.
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Takouto sluzbou by mohli byt napriklad sluzby pomocného pracovnika
v komunitnych sluzbach starostlivosti o duSevné zdravie, ktorého
podkategoriou by bol peer konzultant.

Uz zo samotného nazvu a povahy SluZieb vyplyva, Ze tieto stivisia s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti, a teda nejde o poskytovanie zdravotnej starostlivosti ako
takej. Aj napriek tomu Zakon o zdravotnej starostlivosti vyZzaduje, aby
Sluzby vykonaval zdravotnicky pracovnik, ato podla podmienok
ustanovenych Zakonom o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti. Vynimkou
st len pracovné ¢innosti pri preprave2s. Aj tato vynimku by vSak bolo
mozné rozsirit tak, aby peer konzultant nemusel byt zdravotnickym
pracovnikom.

Vhodnost tpravy sluzieb peer konzultanta v Zakone o zdravotnej starostlivosti
umocnuje aj § 4 ods. 9 tohto zakona, podl'a ktorého sa pri poskytovani zdravotnej
starostlivosti méa zabezpecit multidisciplinarny pristup, ak ma na to
poskytovatel vytvorené podmienky. Taktiez sa maja vyuzivat poznatky a postupy
najma z oblasti socidlnej prace, z inych vednych disciplin a duchovnych sluzieb.
Toto ustanovenie je vzasade vstulade s Koncepciou, podla ktorej sa ma
starostlivost o dusevné zdravie poskytovat prostrednictvom multidisciplinarnych
timov, ktorych stcastou maja byt aj peer konzultanti.

Z praktického hladiska je mozné vytvorit a komplexne definovaft peer konzultanta
ako poskytovatela casti Sluzieb, vratane jednotlivych podmienok jeho posobenia
v systéme SluZieb, a to priamo vZakone o zdravotnej starostlivosti.
Pripadné detaily jeho posobenia (ako napriklad poziadavky na odbornt spésobilost
ainé osobnostné predpoklady) by mohli byt (nemusia) upravené vSeobecne
zaviznym nariadenim vlady, ktoré by vykonavalo prislusné ustanovenia
o peer konzultantovi uvedené v Zakone o zdravotnej starostlivosti.

Model ,,iného zdravotnickeho pracovnika“

Zdravotnickym pracovnikom sa okrem iného rozumie aj fyzick4 osoba, ktora
vykonava povolanie logopéd, psycholég, liecebny pedagog, fyzik alebo laboratorny
diagnostik v zdravotnickom zariadeni, na Urade verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky alebo na regionalnom turade verejného zdravotnictva (dalej
len ,Iny zdravotnicky pracovnik®)24.

Podla stdasného legislativneho nastavenia st na Inych zdravotnickych
pracovnikov kladené obdobne prisne podmienky pre vykon ich povolania, ako pre
standardnych zdravotnickych pracovnikov. Napokon, aj Iny zdravotnicky
pracovnik spada do vSeobecnej skupiny zdravotnickych pracovnikov. Pojem
zdravotnicky pracovnik je teda Sirsi, nez pojem Iny zdravotnicky pracovnik.

23
24

Podl'a§ 4 ods. 1 v spojitosti s § 2 ods. 1 Zakona o zdravotnej starostlivosti.
Podrla § 27 ods. 2 Zakona o poskytovatel'och zdravotne;j starostlivosti.

Strana 18 z 39



Zavedenie peer konzultantov do systému pomoci pri starostlivosti o dusevné zdravie | 28.02.2023

Zdravotnicki pracovnici musia spiiat prisne podmienky odbornej spdsobilosti na
vykon zdravotnickeho povolania,?s st povinni sistavne sa vzdelavat2¢ a musia byt
registrovani vregistri zdravotnickych pracovnikov.2? NavySe, podla typologie
povolani, ktoré zakonodarca zahrnul do skupiny Inych zdravotnickych
pracovnikov je zrejmé, Ze ide o osoby s dosiahnutym vysokym stupiiom vzdelania.
Zaradenie peer konzultanta do kategoérie Inych zdravotnickych
pracovnikov by si vyziadalo pomerne rozsiahlu zmenu Zakona
o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, najma pokial ide o vylacenie
aplikacie vacsiny ustanoveni tohto zdkona na peer konzultantov, ktoré sa inak
standardne aplikuja na zdravotnickych pracovnikov.

Zuvedeného vyplyva, Ze aj keby sa peer konzultant zaradil do skupiny Inych
zdravotnickych pracovnikov, musel by sa vytvorit cely rad Specifickych pravidiel,
ktoré by sa aplikovali vyluéne na peer konzultantov. Aplikacia podmienok platnych
pre zdravotnickych pracovnikoch na peer konzultantov by totiz bola neprimerane
prisna vzhladom na Gcéel a povahu ich prace. Bez rozsiahlej upravy Zakona
o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti by peer konzultantom mohol byt de
facto len zdravotnicky pracovnik s vysokym stupnom vzdelania, ¢o vSak nie je
v stlade s G¢elom prace peer konzultanta a ani s Koncepciou.

Zuvedeného vyplyva, Ze pri volbe tohto modelu by prakticky doslo k vzniku
samostatnej podskupiny pracovnika, a to v ramci existujacej skupiny
Inych zdravotnickych pracovnikov. Takyto postup je podl'a nasho
nazoru najmenej efektivny a systematicky. Preto povazujeme za vhodné
zvazif niektory z inych modelov.

3.4 Model vytvorenia novej kategorie samostatného ,,pracovnika v
zdravotnictve“

V poradi tretou alternativou zakomponovania peer konzultanta do legislativy je
vytvorenie osobitnej kategdrie pracovnika v zdravotnictve, ato v Zakone
o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti.

V pripade modelu podla kapitoly 3.2 by bol peer konzultant vnimany ako
poskytovatel' Sluzby podlaZakona o zdravotnej starostlivosti, ktora suavisi
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti. Model popisany v tejto kapitole povysuje
jeho postavenie na osobitny druh pracovnika v zdravotnictve, ktory je systematicky
zaradeny k osobam vykonavajicim zdravotnicke povolanie (hoci aktivity peer
konzultanta buda spadat do tejto kategorie v limitovanom rozsahu). Takto mozno
docielitf lepSie postavenie (status) peer konzultantov vsystéme zdravotnej
starostlivosti.

Do Zakona o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti by sa mohol zaviest
pomocny pracovnik v zdravotnictve, ktorého podkategoriou by mohol
byt tzv. pomocny pracovnik v komunitnych sluzbach dusevného
zdravia, pripadne pomocny pracovnik v komunitnej psychiatrickej

25 Podrla § 33 Zakona o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti.
26 Podl'a § 42 ods. 1 Zakona o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti.
27 Podl'a § 62 ods. 10 Zakona o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti.
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starostlivosti (teda peer konzultant). Tato terminoldgia v zasade vychadza
z Koncepcie, avsak v pripade potreby je mozné zvolif aj ind terminolégiou
(napriklad nazov podkategérie pomocného pracovnika v zdravotnictve by bol
priamo ,peer konzultant“ alebo ,peer pracovnik®, a pojem pomocny pracovnik
v komunitnych sluzbach dusevného zdravia by sa nepouzil).

V danom pripade by islo o samostatnd kategoériu pracovnika v zdravotnictve, na
ktorého by sa nemuseli vztahovat prisne kritéria, ako je to vpripade
zdravotnickych pracovnikov. Poziadavky na jeho pracu, odborna
sposobilost, rozsah jeho povinnosti a kompetencii by sa mohol upravit
priamo v Zakone o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti. Detaily
jeho c¢innosti by sa mohli upravit vo vykonavacom pravnom predpise
vydanom vladou.

3.5 Model zaradenia peer konzultanta do systému socialnych sluzieb

Praca peer konzultanta sa v urcitej miere prekryva aj s pracou socialneho
pracovnika. O tuplnom prieniku vSak nemozno hovorit. Aj napriek tomu
povazujeme za jednu zmozZnych alternativ legislativneho ukotvenia peer
konzultanta do systému socidlnych sluzieb, ktord popisujeme v tejto podkapitole.

Jednou zo socidlnych sluzieb vykonavanych socialnymi pracovnikmi je aj
prevencia vzniku nepriaznivej socidlnej situacie, riesenie nepriaznivej
socialnej situacie alebo zmiernenie nepriaznivej socialnej situacie fyzickej osoby,
rodiny alebo komunity?8. Nepriaznivou socidlnou situaciou sa rozumie aj
nepriaznivy zdravotny stav0. Hoci Zakon o socialnych sluzbach nespecifikuje,
¢i sa pod zdravotnym stavom mysli aj dusevné zdravie, zastdvame nazor, ze
dusevné zdravie do tejto kategdrie nepochybne patri. Prave v tomto smere mozno
identifikovat prienik prace peer konzultanta so socidlnym pracovnikom.

Ztohto dovodu povazujeme za vhodné zaviest peer konzultanta do systému
socialnych sluzieb, a to ako osobitna kategoriu socidlneho pracovnika s nadzvom
peer konzultant alebo peer pracovnik, ktory by napriklad pdsobil v oblasti
socialneho poradenstva alebo v pozicii inStruktora socidlnej rehabilitacie, av§ak po
dosiahnuti pozadovaného vzdelania.

Tento model je mozné zaviest do pravneho poriadku zmenou Zakona o socialnych
sluzbach. Peer konzultant by sa mohol zaviest do § 3 Zakona o socidlnom poisteni,
ktory vymenovava jednotlivé druhy Gcastnikov pravnych vztahov pri poskytovani
socialnych sluzieb.

RozSirovat definiciu uéastnikov pravnych vztahov v socialnych sluzbach upravena
v spominanom § 3 vSak podl'a nasho nazoru nebude nevyhnutné. Peer konzultant
by sa totiz mohol povazovat za tzv. ,inil osobu, ktorej vznikajii prdava a povinnosti
podla tohto zdkona pri poskytovani socialnej sluzby“, ktora je ako ucastnik
socialnych sluzieb definovana v § 3 pism. g) Zakona o socialnych sluzbach. Na to,
aby sa peer konzultant mohol povazovat za tato ,int osobu“, jeho postavenie

28 § 2 ods. 1, pism. a) Zakona o sociélnych sluzbach.
29 § 2 ods. 3, pism. d) Z&kona o socialnych sluzbach.
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v socidlnych sluzbach by muselo vyplyvat zo Zakona o socialnych sluzbach. Toto
postavenie by mohlo byt definované napriklad v § 84 Zakona o socialnych
sluzbach, kde by sa upravila definicia peer konzultanta, ako aj kvalifikacné
predpoklady pre jeho pracu v socialnych sluzbach.

Preferovany model implementacie peer konzultanta
Model zaradenia do systému zdravotnej starostlivosti

Preferovany model pri zaradeni peer konzultanta do systému zdravotnictva by
podla nasho nazoru mohol vzniknitf kombindciou modelu pracovnika
poskytujaceho Sluzby (kapitola 3.2) a modelu osobitnej kategérie pomocného
pracovnika v zdravotnictve (kapitola 3.4).

Kombinécia dvoch modelov si vyziada tpravu Zakona o zdravotnej starostlivosti,
ako aj apravu Zakona o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti. Z hladiska
systematiky aucelenosti pravnych predpisov podla nasho nazoru ide
o najvhodnejSie rieSenie. Oba z4kony st totizZ vzajomne prepojené. Kym Zakon
o zdravotnej starostlivosti v zasade upravuje poskytovanie zdravotnej starostlivosti
a Sluzieb (ako takych), Zakon o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti upravuje
podmienky na vykon zdravotnickeho povolania, t.j. podmienky na poskytovanie
zdravotnej starostlivosti a Sluzieb.

Peer konzultant sa podiela na poskytovani zdravotnej starostlivosti pacientov
s dusevnou chorobou, hoci inym spésobom ako zdravotnicky pracovnici definovani
v § 27 Zakona o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti. Preto povazuje za
vhodné zaviest jeho ¢innost medzi Sluzby, ktoré stvisia s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti. Tymto postupom vytvorime pravny zaklad pre pracu
peer konzultanta a zaradime ho do systému zdravotnej starostlivosti.

Do Zakona o poskytovatel’'och zdravotnej starostlivosti by nasledne bolo mozné
zakomponovat definiciu pomocného pracovnika v zdravotnictve, ktorym by
bol aj peer konzultant (¢i pracovnik v komunitnych sluzbach starostlivosti
o dusevné zdravie). Zastdvame nazor, Ze tymto sposobom by sme vytvorili
pravny ramec pouZite'ny aj pre neskorsiu komplexnia a rozsiahlu
implementaciu Koncepcie do pravneho poriadku. Neskér by napriklad
bolo mozné do kategérie pomocného pracovnika v zdravotnictve zaradit aj
dobrovolnych pracovnikov v zdravotnictve, ktorych pdsobenie v systéme
starostlivosti o dusevné zdravie predpoklada aj Koncepcia.

Definiciu peer konzultanta (¢i pracovnika v komunitnych sluzbach starostlivosti
o dusevné zdravie) by bolo mozné zakomponovat do Zakona o poskytovateloch
zdravotnej starostlivosti, kedze v zasade upravuje podmienky pre ¢innost osob,
ktoré vykonavaja zdravotnicke povolanie, resp. posobia v Sluzbach. Osobitné a
detailnejsie podmienky prace peer konzultanta by sa mohli upravit v Zakone
o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, alebo vo vykonavacom pravnom
predpise, ktory vyda vlada.
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Model zaradenia do systému socialnych sluzieb

Rovnako vyhovujticim a teda preferovanym je aj model zaradenia peer konzultanta
do systému socidlnych sluzieb. Takéto zaradenie peer konzultanta by mohlo
znamenat rozsirenie vzdelania a ¢innosti peer konzultanta aj o d’alSie aktivity. Peer
konzultant by tak mohol spojit poskytovanie pomoci svojou skdsenostou s inymi
aktivitami tvoriacimi socidlne sluzby, napr. so:

. socialnou rehabilitaciou, kde okrem iného patri vedenie prijimatela socialnej
sluzby pri nacviku a posiliiovani navykov pri sebaobsluhe a pri tkonoch
starostlivosti o seba, ¢i organizovanie dennych aktivit prijimatela sociilnej

sluzby; a
. socialnym poradenstvom;
. kombinaciou oboch vyssie uvedenych ¢innosti.

Uplatnenie peer konzultanta by sa tak mohlo (avS§ak nemuselo) rozsirit z pomoci
dusevne chorym osobnou skisenostou na komplexnejsiu pomoc v systéme
socialnych sluzieb.

Navyse, zakladné zakotvenie peer konzultanta v systéme socialnych sluZieb by si
nemalo vyziadat velké legislativne zmeny. Jednotlivym poziadavkam na zmenu
legislativy v oboch preferovanych modeloch sa venujeme v nasledujicej
podkapitole.

DetailnejSie poziadavky na zmenu legislativy pre uacely
implementacie preferovaného modelu

Model zaradenia do systému zdravotnej starostlivosti

Ako to vyplyva z kapitoly 3.5, jednym z preferovanych modelov implementacie
peer konzultanta do pravneho poriadku je podla nasho nazoru kombinacia
modelov podla kapitoly 3.2 a 3.4. Vo vSeobecnosti by tento preferovany
model znamenal:

. ukotvenie peer konzultanta do systému zdravotnictva ako jedného
z poskytovatelov Sluzby (suvisiacej s poskytovanim zdravotnej starostlivosti)
Specifikovanej v Zakone o zdravotnej starostlivosti;

. vytvorenie osobitnej kategérie pomocného pracovnika v zdravotnictve (peer
konzultanta) tpravou Zakona poskytovateloch zdravotnej starostlivosti,
ktory by tieto novo zavedené Sluzby v zdravotnictve vykonaval;

. prijatie vSeobecne zaviazného pravneho predpisu vladou SR, ktorym sa
upravia detaily a Specifikd prace peer konzultanta, najma Specifické
podmienky na jeho vzdelanie.

Novelizacia Zakona o zdravotnej starostlivosti si bude vyzadovat zmeny
minimalne v nasledovnom rozsahu:

. V § 2 by sa doplnil odsek 41, ktory by obsahoval definiciu komunitnych
sluzieb v oblasti dusevného zdravia (pozn. vramci, ktorych by posobil
pomocny pracovnik v zdravotnictve, konkrétne peer konzultant).
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V & 4 ods. 1 by sa upravil tak, aby bolo zrejmé, Ze sluzbu pomocného
pracovnika v komunitnych sluzbach dusevného zdravia (pozn. novy typ
Sluzby) mozZe poskytovat aj peer konzultant ako pomocny pracovnik
v zdravotnictve, ato za podmienok uréenych Zakonom o poskytovatel'och
zdravotnej starostlivosti.

Do z&kona by mohol byt vloZeny novy § 10f, ktory by opraviioval zariadenia
socidlnych sluzieb poskytovat sluzbu peer konzultanta (pomoci
v komunitnych sluzbach dusevného zdravia). Pozndmka pod ¢iarou by
odkazovala na Zakon o socialnych sluzbach.

Ustanovenie § 11a by mohlo obsahovat pravo dospelého pacienta v zariadeni
ustavnej starostlivosti v odbornom zamerani psychiatria na pomoc peer
konzultanta v pripade, ze dané =zariadenie ma tohto konzultanta
k dispozicii, oSetrujaci lekar tato pomoc schvali, ato vsSetko podla
podmienok Zakona o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti.

Ustanovenie § 13 by sa doplnilo o nové pism. g), ktoré by rozsirilo Sluzby
0 ,komunitné sluzby dusevného zdravia“ poskytované peer konzultantom
ako pomocnym pracovnikom v zdravotnictve, za podmienok ustanovenych
Zakonom o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti.

Novelizacia Zakona o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti si bude
vyzadovat zmeny minimélne v nasledovnom rozsahu:

v § 1 ods. 1, pism. ¢) by sa malo doplnit, Ze predmetom zakona je aj
vzdelavanie pomocnych pracovnikov v zdravotnictve, kam by patril aj peer
konzulant;

do § 1 ods. 1 by sa mohlo doplnit pism. h), ktorym by sa predmet zakona
rozsiril aj na urcenie podmienok poskytovania komunitnych sluzieb
dusevného zdravia pomocnymi pracovnikmi v zdravotnictve;

doplnil by sa § 27a, ktory by:

@) obsahoval definiciu pomocného pracovnika v zdravotnictve, kde by
bol zaradeny prinajmens$om peer konzultant, ktory plni tlohy v ramci
komunitnych  sluzieb dusevného zdravia v zdravotnickych
zariadeniach a zariadeniach socidlnych sluzieb pod dozorom
zdravotnickeho pracovnika a/alebo socialneho pracovnika;

(ii) uréoval druh arozsah podmienok na vykon zdravotnickeho
povolenias®, ktoré sa maji vztahovat aj na peer konzultanta (napr.
zdravotna spdsobilost, odborna spdsobilost a pod.);

(iii)  vylucoval by aplikaciu ustanoveni o dalSom vzdelavani a sastavnom
vzdelavani zdravotnickych pracovnikov na peer konzultantov;3!

30

31

Podmienky na vykon zdravotnickeho povolenia upravuje § 31 a nasl. Zadkona o poskytovateloch zdravotne;j
starostlivosti.

Peer konzultant podl'a navrhovaného modelu nebude patrit do kategoérie zdravotnickych pracovnikov, preto
by sa na neho nemali aplikovat ustanovenia o dalSom a sistavnom vzdelavani. Aplikécia tychto ustanoveni
by mohla byt vyliicena len pre zvySenie pravnej istoty. Podmienky d’alsieho vzdelavania a sistavného
vzdelavania st upravené v § 39 a nasl. Zakona o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti.
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(iv)  obsahoval by splnomocnovacie ustanovenie pre vladu na vydanie
vykonavacieho pravneho predpisu, ktorym sa urcia detailnejsie
podmienky pre pracu peer konzultanta (napriklad tie, ktoré
uvadzame v zavere kapitoly 2, ako vychodiska tohto Stanoviska).

Model zaradenia do systému socialnych sluzieb

Na to, aby peer konzultant pésobil aj v ramei zariadeni socialnych sluzieb,
podla n4sho nézoru bude potrebné novelizovat aj Zakon o socidlnych sluzbach,
najma ak sa nezrealizuje preferovany model peer pracovnika ako osobitného
zdravotnickeho pracovnika (stcastou tohto modelu je totiz aj ¢iasto¢na tprava
Zakona o socialnych sluzbach).

Novelizacia Zakona o socialnych sluzbach si bude vyzadovat zmeny
minimalne v nasledovnom rozsahu:

. Do § 84 by sa zaviedol novy odsek 26, ktory by obsahoval definiciu peer
konzultanta, ako aj poziadavky na jeho kvalifikaciu. Podla tohto nového
ustanovenia by peer konzultant mohol byt osoba, ktora sa podiel’a na
poskytovani socidlnych sluzieb, napriklad vo forme socidlneho
poradenstva ¢i sociilnej rehabiliticie tym, Ze svojou skiisenostou
pomaha prijimatel’ovi socialnej sluzby prekonat alebo zmiernit
jeho nepriaznivy zdravotny stav (dusSevny), pripadne zabranit
vzniku takéto stavu. Touto formulaciou by sa zadefinoval zakladny
pravny ramec peer konzultanta v systéme poskytovania socialnych sluzieb
a povazoval by sa za ti¢astnika pravnych vztahov v socialnych sluzbach podla
§ 3 pism. g) Zakona o socidlnych sluzbach (ako tzv. ,ind osoba, ktorej
vznikajii prava a povinnosti podla tohto zdkona pri poskytovant socialnej
sluzby);

. v § 6 tohto zdkona by sa mohlo zaviest opravnenie fyzickej osoby na sluzby
pomocného pracovnika v zdravotnictve (peer konzultanta) podl'a podmienok
Zakona o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, ak zariadenie socialnych
sluzieb disponuje takymto pracovnikom.

4. VZDELAVANIE PEER KONZULTANTOV

4.1 Sucasny stav legislativy a navrhy modelov

Ako sme uz uviedli na viacerych miestach tohto Stanoviska, peer konzultant ako
taky (a teda ani jeho vzdelavanie), nie je v slovenskej legislative nijako
upraveny. V sucasnosti sa niektori peer konzultanti skolia na individuélnej baze,
napriklad v Ceskej republike, kde prebiehaji 5-diiové Skolenia ukondené
certifikdtom. Z uvedeného dovodu je potrebné vzdelavanie peer konzultantov na
Slovensku institucionalizovat, idedlne s vyuZitim existujiceho systému a
mechanizmov vzdelavania.

Koncepcia uvadza ako jednu zpodmienok pre pracu peer Kkonzultanta
absolvovanie kurzu, v ktorom ziska potrebné skiisenosti a kompetencie.
Koncepcia vsak blizsie nespecifikuje o aky druh kurzu ma ist, aky subjekt ma tento
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kurz poskytovat, ani dalSie osobitosti. Kurz je podl'a Koncepcie v priprave, avsak
ku dnu tohto Stanoviska sme neidentifikovali Ziadne informacie naznacujice
ukoncenie Stadia pripravy.

Vsulade s poziadavkou Klienta sa vtomto Stanovisku zameriame na analyzu
moznosti vzdelania peer konzultantov v akreditovanom vzdelavacom
programe. Vzhl'adom na charakter postavenia a prace peer konzultantov zrejme
nie je ucelné blizSie sa venovat Standardnym akreditovanym vzdelavacim
programom (S$tudijnym odborom) na strednych a vysokych Skolach, ktoré trvaja
niekol’ko rokov, a ich vysledkom je dosiahnutie urc¢itého stupna vzdelania (napr.
stredoskolské, stredoskolské s maturitou, ¢i tri stupne vzdelania na vysokych
Skolach).

Typ vzdelavania je potrebné zvolit tak, aby proces prijimania na $tidium, jeho
dizka, naro¢nost ¢ obsah (s prihliadnutim na realnu pracu peer konzultanta)
neodradzala ziujemcov o pracu peer konzultanta. Zaroven sa musia zohl'adnit
aktualne legislativne moznosti vzdelavania dospelych peer konzultantov vo
vzdelavacich instittciach, ktoré maji opravnenie uskuto¢niovat vzdelavanie
v akreditovanych studijnych programoch.

4.2 Model akreditovaného vzdelavania na vysokych a strednych
skolach

Z pohladu vzdeladvania peer konzultantov st osobitne dolezité stredné a vysoké
Skoly. Vzdeladvanie na nizSich stupnioch skdl by zrejme nebolo tGéelné, najma
vzhladom na vek apovahu prace peer konzultanta. Vramci vzdeldvania na
vysokych a strednych odbornych skolach prichadzaji do avahy nasledovné druhy
vzdelavania, a to najma z pohl'adu ich trvania a flexibility:

. Skratena forma vzdelavania na strednych odbornych skolach;

. Dalsie vzdelavanie podl'a Zakona o celoZivotnom vzdeldvani, ktoré je mozné
uskutocnovat na strednych aj vysokych skolach.

Skratena forma vzdelavania

Vzhladom na zaradenie peer konzultanta kpomocnym pracovnikom
v zdravotnictve navrhované vtomto Stanovisku, do Wuvahy by mohla
prichadzat aj skratena forma vzdelanias2 na strednej odbornej skole.

Skratené stidium sa organizuje v u¢ebnych odboroch na strednej odbornej
$kole s cielom rozsirenia a prehibenia kvalifikdcie na vykon povolania alebo
skupiny povolani v jednoro¢nom alebo dvojroénom Studijnom odbore
(prikladom moze byt zdravotnicke povolanie sanitar, vzdelanie v akreditovanom
ucebnom odbore sa ziskava aj jednorocnym externym Stidiom na strednej
zdravotnickej skole, pripadne stredné odborné skoly s pedagogickym a socidlnym
zameranim).

32 § 47a Zakona €. 245/2008 Z.z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej len ,Skolsky zakon*)
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Skratené vzdeldvanie je vSak v sucasnosti urcené pre uchadzacov, ktori v
predchadzajacom vzdelavani ziskali najmenej stredné odborné
vzdelaniess. Ak by vznikol zaujem a vzdelavanie peer konzultantov aj formou
skrateného vzdeldvania vudebnom odbore, okrem samotného vytvorenia
ucebného odboru vhodného pre peer konzultantov by sa musela zmenit aj pravna
tiprava skrateného vzdelavania. Bud by sa do Skolského z4kona pridalo osobitné
ustanovenie o vzdeldvani akychkolvek fyzickych o0s6b bez ohladu na
predchidzajice vzdelanie, alebo by sa primerane upravil § 47a Skolského zikona
(napriklad upravou ods. 2 tak, aby umoziioval absolvovat skratené vzdelavanie
v urcitych odboroch bez ohl'adu na dosiahnuté vzdelanie uchadzaca o stadium).
Vzhladom na moznosti, ktoré pontika Zakon o celozZivotnom vzdelavani sa vsak
tento postup javi ako neacelny.

Dalsie vzdelavanie podPa Zakona o celoZivotnom vzdelavani

V ramci systému vzdelavania sa ako najvhodnejSie rieSenie javi celozivotné
vzdelavanie, ktoré sa uskutocnuje podla Zakona o celoZivotnom
vzdelavani.

Celozivotné vzdelavanie sa uskutoc¢nuje ako (i) Skolské vzdelavanie a (ii) dalSie
vzdeldvanie.3+ Skolskym vzdelavanim je mozné ziskat stupeti vzdelania a je
¢asovo narocné, preto nie je pre potreby peer konzultantov vhodné, ani tcelné.
Dalsie vzdelavanie umoziiuje ziskat ¢iastoénii kvalifikaciu alebo viplnia
kvalifikaciu alebo doplnit, obnovit, rozsirit alebo prehibit si kvalifikaciu
nadobudnuti v Skolskom vzdelavani, alebo uspokojit zaujmy a ziskat sposobilost
zapajaf sa do Zivota obcianskej spolo¢nosti, nemozZno vsak ziskat stupen
vzdelaniass (ziskanie certifikdtu ¢i osvedcenia v akreditovanom programe je
mozné).

Dalsie vzdelavanie mézu poskytovat vzdelavacie instittcie, ktorymi st okrem
inych gymnazia, stredné odborné Skoly, vysoké skoly, ktoré okrem Skolského
vzdelavania uskutocnuju aj vzdelavacie programy.s¢

Vzdelavacie inStiticie moézu uskutocnovat akreditované aj neakreditované
vzdelavacie programys’.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze vysoké a stredné Skoly st vzdelavacimi
institticiami. Opravnenie vysokych §kol vykonavat d’alSie vzdelavanie vyplyva
navyse nielen zo Zakona o celoZivotnom vzdelavani, ale aj priamo zo Zakona
o vysokych Skolachss.

Podl'a Zakona celozivotnom vzdelavani stredné Skoly ziskavaju akreditaciu pre
vzdelavacie programy zodpovedajice studijnym odborom alebo u¢ebnym

§ 47a ods. 2 Skolského zakona.

§ 2 ods. 1 Zakona o celozivotnom vzdelavani.

§ 2 ods. 2 a ods. 3 Zakona o celoZivotnom vzdelavani.

§ 5 Zakona o celozZivotnom vzdelavani.

§ 4 ods. 2 Zakona o celozivotnom vzdelavani.

§ 1 0ds. 4, pism. e) Zakona ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
(dalej len ,,Zakon o vysokych skolach®).
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odborom, ktoré st uvedené pre prislusni Skolu v sieti a vysoké skoly ziskavaju
akreditaciu pre vzdelavacie programy na zaklade platnej akreditacie
vysokoskolskych studijnych programovs.

Uvedené znamena, ze akreditovany vzdelavaci program pre peer konzultantov na
strednych a vysokych Skolach bude musiet vecne nadvizovat na vzdelavacie
programy, ktoré tieto inStiticie poskytuji vramci Standardného
(vysoko)skolského vzdelavania. Peer konzultantov tak budi méct vzdelavat len
také vysoké alebo stredné skoly, ktoré vykonavajt vzdelavaciu ¢innost v oblastiach,
ktoré biidu vecne stvisiet s obsahom a zameranim vzdeldvania peer konzultantov.
Vzdelavaci program peer konzultantov preto bude potrebné koncipovat tak, aby
zapadol do niektorého zo Studijnych, u¢ebnych odborov alebo vysokoskolskych
studijnych programov (napriklad v rdmci zdravotnickych vzdelavacich programov,
¢i vzdelavacich programoch v oblasti socialnej prace, podla vyberu niektorého
z preferovanych modelov zakotvenia peer konzultanta).

Z uvedeného sa javi, Ze pre vzdelavanie peer konzultantov bude
pravdepodobne potrebné vytvorit samostatny akreditovany vzdelavaci
program. O akreditécii rozhoduje Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a $portu
SR, ktoré na zaklade odportcania akreditacnej komisie vyda vzdelavacej institacii
potvrdenie o akreditécii vzdelavacieho programu4°. Podmienky pre akreditaciu
vzdelavacieho programu st upravené v § 10 anasl. Zakona o celoZivotnom
vzdelavani. Uzito¢né a praktické informacie obsahuje aj Pokyn na vypracovanie
ziadosti o akreditaciu vzdelavacich programov.4t Podrobnosti o dokumentacii
akreditovaného vzdelavacieho programu dalSieho vzdel4dvania, obsahu ziadosti
o akreditaciu  aprojekte = vzdelavaciecho ¢i o osvedéeni o absolvovani
akreditovaného vzdelavacieho programu vzdelavania upravuje Vyhlaska42.

Model otvorenej akreditacie pre rozne subjekty

O akreditaciu vzdelavacieho programu podla Zakona o celozivotnom vzdelavani
moézu poziadat aj mimoskolské vzdelavacie institacie. Podla Zakona
o celozivotnom vzdelavani4? medzi vzdelavacie instittcie patria aj:

. pravnické osoby, ktorych predmetom c¢innosti je vzdelavanie a
¢innosti priamo suvisiace so vzdelavanim,;

. fyzické osoby - podnikatelia, ktorych predmetom ¢innosti je vzdeldvanie
a ¢innosti priamo savisiace so vzdelavanim.

V zmysle uvedeného by o akreditaciu vzdelavacieho programu mohol poziadat aj
Klient, pripadne inad pravnicka ¢i fyzicka osoba, ktorej predmetom ¢innosti je aj
vzdelavanie.

39
40
41

42
43

§ 9 ods. 3, pism. b) Zakona o celoZivotnom vzdelavani.

§ 9 ods. 2 Zakona o celozivotnom vzdelavani.

Ide o pokyn dostupny na internetovej strinke Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej
Republiky, na nasledovnej adrese: http://isdv.iedu.sk/Information.aspx.

Vyhlaska Ministerstva skolstva Slovenskej republiky ¢. 97/2010 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.

§ 5 Zakona o celozivotnom vzdelavani.
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V teoretickej rovine by Klient mohol spadat pod vzdelavaciu institiciu, ak ma napr.
v stanovach uréené, Zze medzi predmet c¢innosti Klienta patri aj vzdelavanie
a ¢innosti priamo stvisiace so vzdelanim. Klient by vSak musel splnit aj d’alSie
zakonom ustanovené podmienky na to, aby mohol byt prislusny vzdelavaci
program akreditovany.44

Osobitosti akreditacie a vzdelavania v oblasti socialnych sluzieb

Podl'a Z4kona o socialnych sluzbach Cinnosti v oblasti socidlnych sluZieb vykonava
fyzickd osoba, ktord je sposobila na pravne tkony v plnom rozsahu a
odborne sposobila na vykon tychto ¢innosti4s. Podl'a tohto zdkona zaroven plati,
Ze vzdelavaci program v oblasti socidlnych sluzieb zamerany na vykonévanie
vybranych pracovnych ¢innosti a na d’alSie vzdelavanie sa vykonéva, ak na tento
vzdelavaci program bola udelena akreditacia4s.

PoZiadat o akreditaciu vzdelavacieho programu moéZze pravnicka osoba,
organizacia a fyzicka osoba. Ziadatel o akrediticiu musi mat zodpovedného
zastupcu, ktory je odborne spoésobily. Za odborne sposobilti sa povazuje
fyzicka osoba, ktord ma najmenej tiplné stredné odborné vzdelanie alebo
uplné stredné vSeobecné vzdelanie4”.

Kvalifika¢né predpoklady pre pracovnikov v socidlnych sluzbach ustanovuje § 84
Zakona o socidlnych sluzbach. Prave v tomto ustanoveni by mohli byt upravené
konkrétne kvalifikacné predpoklady aj pre pracu peer konzultanta. NizSie
popisujeme dve alternativy nastavenia kvalifikacnych predpokladov peer
konzultanta.

Jednou z alternativ je vzdeldvanie peer konzultantov v existujicich
akreditovanych vzdeldvacich programoch, napriklad v oblasti socidlneho
poradenstva ¢i socidlnej rehabiliticie. V pripade potreby prichddza do Gvahy aj
prisposobenie spominanych vzdelavacich programov potrebam vzdelavania peer
konzultantov, napriklad formou vytvorenia samostatnych modulov zameranych na
ich vzdelavanie. Tieto nové moduly by vSak taktiez podliehali akreditacii podl'a
Zakona o socialnych sluzbach.

Druhou moznostou je vytvorenie nového a samostatného akreditovaného
programu pre vzdelavanie peer konzultantov. Akreditaciu vzdelavacich programov
podl'a Zakona o socidlnych sluzbach vykonava Ministerstvo prace, socialnych veci
arodiny. Konkrétne podmienky pre podanie ziadosti o akreditaciu
vzdelavacieho programu v socialnych sluzbach upravuje § 86 Zakona o socialnych
sluzbach (napriklad vytvorenie projektu vzdelavacieho programu, materialno-
technické zabezpecenie vzdelavacieho programu, vyhotovenie predpokladaného
rozpoctu vzdelavacieho programu a Specifikacia sposobu jeho financovania).

44
45
46
47

§ 8 a nasl. Zakona o celoZivotnom vzdel4vani.

§ 84 ods. 2 Zakona o socidlnych sluzbéch.

§ 85 Zakona o socidlnych sluzbach.

§ 86 ods. 1, pism. a) a ods. 2 Zakona o socialnych sluzbach.
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Preferovany model
Model zaradenia do systému zdravotnej starostlivosti

Preferovanym modelom vzdelavania peer konzultantov v systéme
zdravotnictva je podl’a nasho nazoru vzdelavanie na vysokych Skolach,
ato vramci vzdelavacich programov akreditovanych podl'a Zakona
o celozivotnom vzdelavani. Nepojde teda o naro¢né a zdihavé vysokogkolské
Stidium v rameci vysokoskolskych studijnych odboroch.

Tento model povazujeme v pripade zaradenia peer konzultantov do systému
zdravotnictva za najvyhodnejsi a najpraktickejsi.

Vysoké skoly totiz disponujt dostatoénym odbornym aparatom (lektori, odborni
garanti) a aj materialnym zabezpecenim. Nie je vSak vylicené, Ze tieto podmienky
budt spitiat aj vybrané stredné skoly. Navyse, pre akreditaciu vzdelavacieho
programu na vysokej ¢i strednej Skole sa podl'a Zakona o celoZivotnom vzdelavani
uplatnuja rovnaké podmienky.

Ak by vysoké ¢i stredné skoly neprejavili zdujem o vytvorenie nového vzdelavacieho
programu Sitého na mieru pre peer konzultantov, alternativou stale zostava
uskutocniovanie tohto vzdelavania inymi vzdelavacimi inStitdciami (napr.
Klientom, rbézne mimovladne insStitGcie, obcianske zdruZenia, neziskové
organizacie, ¢i iné subjekty; ak podla ich predmetu cinnosti vykonavaja
vzdelavanie a ¢innosti priamo savisiace so vzdelavanim48).

Model zaradenia do systému socialnych sluzieb

Preferovanym modelom vzdelavania peer konzultantov zaradenych do systému
socidlnych sluzieb je vzdelavanie v akreditovanych vzdelavacich
programoch podla Zakona o socialnych sluzbach. Ak ma totiz peer
konzultant posobit ako isty druh, ¢i kategoria socidlneho pracovnika, v oblasti
socialnych sluzieb bude moct posobit na zaklade absolvovania vzdelavacieho
programu akreditovaného Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR.

Zakon o socialnych sluzbach je navyse pomerne otvoreny pokial ide o subjekty,
ktoré mozu ziskaft akreditaciu na vzdelavanie v oblasti socialnych sluzieb. Poziadat
o akreditaciu totiz moéze fyzicka osoba, pravnicka osoba, ¢i ina organizacia. Jednou
zo zakladnych podmienok vsak je urcenie zodpovednej osoby, ktora ma potrebna
odborni sposobilost.

Poziadavky na zmenu legislativy
Model zaradenia do systému zdravotnej starostlivosti

Ak by sme peer konzultanta zaradili do systému zdravotnej starostlivosti
vytvorenim osobitnej kategorie pomocného pracovnika v zdravotnictve, mohla by

48

Podla § 5 Zakona o celozivotnom vzdelavani.
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vzniknat pochybnost o tom, ¢i na vzdelavanie peer konzultanta je
mozné aplikovat Zakon o celozivotnom vzdelavani.

Podla § 1 ods. 2 uvedeného zakona sa tento zakon totiz nevztahuje na nadobtidanie,
hodnotenie a overovanie odbornej kvalifikicie na Géely vykonu povolania podla
Zakona o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti. Tento nedostatok v§ak mozno
odstranit dpravou § 1 ods. 2 Zakona o celozivotnom vzdeldvani tak, aby ho bolo
mozné aplikovat na vzdelavanie pomocnych pracovnikov v zdravotnictve (peer
konzultantov).

Hoci nejde priamo o Gpravu legislativy, z praktického hladiska bude podla ndsho
néazoru potrebné vytvorit novy vzdelavaci program tzv. dalSieho vzdelavania podla
Zakona o celozivotnom vzdelavani. Podla metodického pokynu Kk postupu
akreditacie vzdelavacieho programu4® je pri tvorbe tohto programu dolezita
prislusna kvalifikacia vzdelavacieho programu. Zakladnym vychodiskom pre
urcenie kvalifikicie vzdelavacieho programu je zoznam kvalifikaciise.

Domnievame sa, Ze vzdelavanie peer konzultantov nebude mozné zaradit medzi
ziadnu z existujucich kvalifikacii. Podl'a metodického pokynu je v takom pripade
potrebné vopred informovat Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
o zamere vytvorit vzdelavaci program s urcitou kvalifikaciou. Toto ministerstvo
totiZ zodpoveda za vytvaranie a aktualizaciu Narodnej sustavy kvalifikaciis:.

Model zaradenia do systému socialnych sluzieb

Kvalifika¢né predpoklady pre peer konzultantov pracujicich v systéme socialnych
sluzieb je mozné upravit priamo v § 84 Zakona o socialnych sluzbach, a to
pridanim nového odseku 26. Takymto predpokladom pre peer konzultanta by
mohlo byt absolvovanie akreditovaného vzdelavacieho programu v oblasti
socialnej rehabilitacie ¢i socidlneho poradenstva. Vtomto ustanoveni by
bolo vhodné uréit aj pozadovany rozsah hodin vzdelavacieho programu peer
konzultantov.

5. ODMENOVANIE PEER KONZULTANTOV

5.1 Sucasny stav legislativy a navrhy modelov

Rovnako ako iné oblasti, ani odmenovanie peer konzultantov neméa svoju
legislativnu tpravu. Do 1vahy vzisade prichadzaji nasledovné modely
odmenovania peer konzultantov:

. odmernovanie na zaklade pracovhného pomeru ¢i obdobného
pracovnopravneho vztahu, s potencidlom zaviest novy druh prispevku pre
zamestnavatel'a na tento ucel (napr. novej dotacie podl'a Zakona o dotaciach

49

50
51

Pokyn na vypracovanie ziadosti o akreditaciu vzdelavacieho programu dostupny na stranke Ministerstva

Skolstva, vedy, vyskumu a $portu na adrese: http://isdv.iedu.sk/Documents/Pokyn vypracovanie.rtf.
a pokyn pre vypracovanie Ziadosti pre stredné a vysoké skoly, dostupny na adrese:
http://isdv.iedu.sk/Schools.aspx.

Zoznam kvalifikacii je dostupny online na adrese: http://isdv.iedu.sk/Qualifications.aspx.
§ 21 ods. 5 Zakona o celozivotnom vzdelavani.
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v pripade zaradenia peer konzultanta do zdravotnictva), ¢i s moznostou
vyuzit existujice doticie v socidlnych sluzbachs2, ak bude peer konzultant
zaradeny do systému socialnych sluzieb;

. aspon c¢iastocna uthrada niektorych tkonov peer konzultanta vo vztahu
k pacientovi z verejného zdravotného poistenia, v pripade jeho zaradenia do
systému zdravotnictva;

. zriadenie osobitného nastroja financovania (napr. fondu), ktorého ticelom by
bolo financovanie aktivit na podporu dusevného zdravia, teda aj peer
konzultantov.

Jednotlivé modely rozoberame nizsie.

Model pracovného pomeru a prispevkov pre zamestnavatel’a

Cielom Koncepcie je, aby peer konzultanti pracovali priamo v zdravotnickych
zariadeniach, ¢i zariadeniach socialnych sluzieb ako ¢lenovia multidisciplinarneho
timu. Pri zachovani tohto modelu by bolo vhodné, aby peer konzultant vykonaval
svoju pracu v pracovnom pomere alebo obdobnom pracovnopravnom
vztahu.

V tomto pripade bude mzda peer konzultanta hradena z vlastnych zdrojov
konkrétneho zamestnavatel’a. Vtomto modely povazuje za potrebné blizsie
zanalyzovat pripadnd moznost zamestnavatela (zariadenia socialnych sluzieb ¢i
zdravotnickeho zariadenia) poziadat o formu prispevku, napriklad na podporu
zamestnanosti peer konzultanta.

Prispevky, o ktoré moze zamestnavatel poziadat $tit na financovanie miezd
zamestnancov, si upravené najmi v Zakone o sluzbach zamestnanosti.ss
Stucasné znenie tohto zdkona vSak neupravuje zZiadnu formu prispevku, ktora by
vyhovovala potrebAm odmenovania peer konzultantov.54

Preto povazujeme za vhodné zvazit nasledovné moznosti:

. pridat do Zakona o sluzbach zamestnanosti novy finanény prispevok, o
ktory bude moct poziadat zamestnavatel na aspon ¢iasto¢né pokrytie miezd
peer konzultantovss;

. otvorit dialég s Ministerstvom zdravotnictva SR o novej forme dotacie,
ktora by bola poskytovana na podporu rozvoja komunitnych sluzieb
dusevného zdravia. Tato dotacia by sa mohla zaviest zmenou Zakona
o dotaciach (napriklad zavedenim novej dotacie poskytovanej na tucel

52
53

54

55

Podl'a zakona 544/2010 Z. z. o dotacidch v p6sobnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR.
Zé&kon €. 5/2004 Z.z. o sluzbich zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,Zakon
o sluzbach zamestnanosti®).

Momentalne sa prispevky poskytuji zamestnavatelovi najma v oblastiach: na vzdelavanie a pripravu na trh
préce zamestnanca, prispevok na vykonavanie absolventskej praxe, rozne prispevky, ktoré sa tykaja
znevyhodneného zamestnanca (peer pracovnici sem nespadaji), a prispevky na dopravu do zamestnanca.

Vid' § 47, § 47, § 50, § 51, § 53 a nasl. Zakona o sluzbach zamestnanosti.

InSpiraciou pre vytvorenie nového prispevku by mohol byt napriklad finanény prispevok na podporu
zamestnavania znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie § 50 Zakona o sluzbach zamestnanosti alebo
napriklad prispevok na vytvorené nové pracovné miesta podl'a § 53d Zakona o sluzbich zamestnanosti.
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pokrytia nékladov na cinnost peer konzultantov v zdravotnickych
zariadeniach. Ziadatelom by bolo konkrétne zariadenie, vktorom peer
pOsobi.)se;

. otvorit dialég s Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny o vyuziti
existujucich dota¢nych mechanizmov, resp. o vytvoreni novej
formy dotacie, ktora by bola poskytovana na podporu rozvoja socidlnych
sluzieb v oblasti pdsobenia peer konzultantovs?.

Pre tplnost dod4dvame, Ze financovanie peer konzultantov zo systému sluZieb
zamestnanosti sa nejavi ako vhodné dlhodobé a systémové riesenie. Tento systém
je totiZ zamerany na podporu zamestnavania zranitelnych skupin obyvatel'stva,
a vytvara nastroje na isti formu kompenzacie ich znevyhodnenia. Vyuzitie tohto
sposobu financovania v§ak méze mat osobitny vyznam pri ¢iastkovom pokryti
nakladov napriklad pri vytvoreni nového pracovného miesta pre peer konzultanta.

Model ahrady (¢asti) ikonov peer konzultanta zo zdravotného
poistenia

Jednou z alternativ aspon c¢iastocného financovania nakladov na odmenu peer
konzultanta zaradeného do systému zdravotnictva by mohla byt aj thrada
niektorych jeho tikonov/sluzieb z prostriedkov verejného zdravotného poistenia.
Aké tkony avakom rozsahu sa uhradzaju zverejného zdravotného poistenia
urcuje Zakon o rozsahu zdravotnej starostlivosti a Nariadenie vlady SR58.

Zakon o rozsahu thrady zdravotnej starostlivosti rozliSuje medzi (i) Ghradou za
zdravotné vykony (zdravotnt starostlivost), a (ii) @hradou za Sluzby
(savisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti).

Podla § 2 ods. 2 Zakona o zdravotnej starostlivosti zdravotnymi vykonmi st
len ¢innosti vykonané zdravotnickymi pracovnikmi, medzi ktorych peer
konzultant nepatri. Zaradenie ikonov peer konzultanta medzi zdravotné vykony
by podl'a ndsho nazoru bolo nesystematické podla sticasnej pravnej tipravy, ako aj
podla navrhovanych rieSeni implementacie peer konzultanta do zdravotnickeho
systému prezentovanych v tomto Stanovisku.

V ramci tohto Stanoviska navrhujeme ako jednu z alternativ implementaciu peer
konzultanta do pravneho poriadku vytvorenie osobitnej kategorie pomocného
pracovnika v zdravotnictve, ktory by mal poskytovat Sluzby (stvisiace
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti), a to vramci konkrétneho zariadenia,
v ktorom bude posobit.

Na zaklade uvedeného sa javi ako ticelnejsie zaradif pripadné thrady za ikony peer
konzultanta v ramci verejného zdravotného poistenia pod tthrady za Sluzby. Na to,

56
57

58

Zékon €. 525/2010 Z.z. o poskytovani dotacii v pdsobnosti Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky.
Z&kon €. 544/2010 Z. z. o dotaciich v posobnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
Republiky.

Nariadenie vlady SR ¢. 777/2004 Z. z. ktorym sa vydava Zoznam chordb, pri ktorych sa zdravotné vykony
Ciastocne uhradzaja alebo sa neuhradzaji na zadklade verejného zdravotného poistenia (d’alej len
»sNariadenie vlady SR").
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aby mohli byt sluzby peer konzultanta hradené z verejného zdravotného poistenia,
musi ist o sluzby, ktoré stivisia so zdravotnou starostlivostou, ktora sa plne
alebo ¢iastoéne uhradza na ziklade verejného zdravotného poistenia. Uvedené
znamend, Ze ak je zo zdravotného poistenia uhradzand samotnd zdravotni
starostlivost pacienta (konkrétne zdravotné vykony), potom je mozné zo
zdravotného poistenia uhraddzat aj Sluzby spojené stouto zdravotnou
starostlivostou (teda aj sluzby peer konzultanta). Pre lepSie porozumenie moznosti
uhrady Sluzieb peer konzultanta zo zdravotného poistenia preto povazujeme za
potrebné nizsie uviest podmienky pre uthradu zdravotnej starostlivosti, ktoré
podmienuju aj thradu SluZieb.

Zdravotny vykon (zdravotna starostlivost) sa uhradza zverejného zdravotného
poistenia ak sa poskytol osobe, ktora je poistena vo verejnom zdravotnom poisteni,
atento vykon ma povahu ukonu zdravotnej starostlivosti, resp. Sluzby, a s
splnené nasledovné podmienky:

. ide o zdravotny vykon, ktorého uhrada je kryta verejnym zdravotnym
poistenim podla osobitného zdkonas9;

. ide o zdravotny vykon plne alebo ¢iastoéne hradeny z verejného zdravotného
poistenia (teda zdravotny vykon poskytnuty pri liecbe choroby uvedenej
v Zozname prioritnych chorob® alebo vykon zaradeny do zoznamu
chorob podl'a Nariadenia vlady SR).

Zdravotni starostlivost je plne alebo ¢iastoéne hradena zverejného
zdravotného poistenia, ak ide o:

. zdravotné vykony v ramci chorob zaradenych do Zoznamu prioritnych
choréb (ktory uz v sticasnosti obsahuje pomerne vel'ké mnozstvo dusevnych
chorob) asi vymenované vZikone orozsahu uhrady zdravotnej

starostlivosti®;
. neodkladnt zdravotna starostlivoste?;
. dal$ie ikony podla Zakona o rozsahu thrady zdravotnej starostlivosti, ktoré

nie su relevantné pre ucely tohto Stanoviska® (napriklad preventivne
prehliadky ¢i povinné ockovanie);

. zdravotné vykony, ktoré si uvedené v zozname chorob podl'a Nariadenia
vlady SR.

Plnéa alebo ciastocna thrada tkonu zdravotnej starostlivosti, a teda aj pripadnej
sluzby peer konzultanta by teda zavisela od diagnézy konkrétneho pacienta
(zaradenia choroby do Zoznamu prioritnych chorob podla Zakona o rozsahu

59
60

61

62
63

Z4kon o rozsahu thrady zdravotnej starostlivosti.

Zoznam prioritnych chorob tvori prilohu ¢. 3 k Zdkonu o rozsahu thrady zdravotnej starostlivosti (d'alej len
»~Zoznam prioritnych chorob®).

Podl'a § 3 ods. 3 Zakona o rozsahu thrady zdravotnej starostlivosti ide o vykony, ktoré ved k zachrane
Zivota, vylieCeniu choroby, zabraneniu vzniku zdvaznych zdravotnych komplikacii, zabraneniu zhorSenia
z4vaznosti choroby alebo jej prechodu do chronického stadia, zmierneniu prejavov choroby, Géinnej
prevencii vratane podania o¢kovacej latky pri povinnom ockovani.

Podra § 2 ods. 3 Zakona o zdravotnej starostlivosti.

Napriklad vid § 3 ods. 5, ods. 8, ods. 9, ods. 10, ods. 21, taktieZ § 7 Zakona o rozsahu thrady zdravotnej
starostlivosti.
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uhrady zdravotnej starostlivosti alebo do zoznamu chordb podl'a Nariadenia vlady
SR), ako aj od povahy konkrétneho tikonu/sluzby peer konzultanta.

Zakon o rozsahu thrady zdravotnej starostlivosti obsahuje zdkladné podmienky
pre uhrady za sluzby spojené s poskytovanim zdravotnej starostlivosti®4. Tieto
podmienky sa vSak viazu na sti¢asnu Gpravu sluzieb suvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti (Gstavnej ¢i ambulantnej)s, a pre potreby trady za sluzby
peer konzultanta podla ndsho nazoru nie st vhodné. RieSenim by v§ak mohlo byt
zavedenie nového ustanovenia do Zakona orozsahu uhrady zdravotnej
starostlivosti, ktoré by komplexne upravovalo problematiku thrady tkonov peer
konzultanta zo zdravotného poistenia. Navrhu legislativneho riesenia sa venujeme
v kapitole 5.6 nizsie.

Vzhl'adom na povahu prace peer konzultanta a jeho pripadné postavenie v systéme
zdravotnej starostlivosti sa domnievame, Ze tento model nie je sam o sebe
najvhodnej$im rieSenim. Zavedenie potrebnych zmien do Zakona o zdravotnej
starostlivosti, ¢i Zakona orozsahu uwhrady zdravotnej starostlivosti by
pravdepodobne bolo pomerne ¢asovo naroc¢né. Taktiez v tomto §taddiu nemozno
bez d’alSieho urcit, v akom rozsahu by doslo k pokrytiu nakladov na pracu peer
konzultanta, ak by jedinym zdrojom prostriedkov na jeho ¢innost bolo zdravotné
poistenie.

Model financovania z prostriedkov novozalozeného finanéného
nastroja na podporu dusevného zdravia

Podla nasho nazoru do tvahy prichadza aj vytvorenie osobitného finan¢ného
nastroja zameraného na podporu dusevného zdravia. Z prostriedkov tohto nastroja
by mohla byt (spolu)financovana aj c¢innost peer konzultantov pracujicich
v socialnych ¢i zdravotnickych zariadeniach.

Zriadenie takéhoto nastroja si podla nasho nazoru vyziada komplexni pravnu
upravu. Preto je vhodné, aby sa zriadil osobitnym a novo vytvorenym zikonom,
v ktorom budt upravené jednotlivé prava a povinnosti spojené s poskytovanim
prispevkov. Konkrétnym oblastiam, ktoré by mal upravovat novy zakon sa
venujeme v kapitole 5.6 tohto Stanoviska.

Inspiraciou pre vytvorenie novej pravnej apravy by mohol byt napriklad zakon ¢.
138/2017 Z. z. o Fonde na podporu kultary narodnostnych mensin, ¢i zakon c¢.
396/2012 Z.z. o Fonde na podporu vzdelavania.

Preferovany model

Najvyhovujicejsim modelom odmenovania peer konzultantov pracujtcich
v systéme zdravotnictva je kombinacia spomenutych modelov mzdy
v pracovnopravnom vztahu, thrada nakladov z verejného zdravotného poistenia,

64
65

§ 38 Zékona o rozsahu thrady zdravotnej starostlivosti.

Podmienky thrady Sluzieb zo zdravotného poistenia sa tykaja napriklad poskytovania stravovania pocas
poskytovania tistavnej starostlivosti, poskytovanie pobytu na 16Zku, pobyt sprievodcu osoby v Gstavnej
starostlivosti a dalSie sluzby podl'a § 13 Zakona o zdravotnej starostlivosti.
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dotéacie podl'a Zakona o dotaciach (v zdravotnictve), dotécie v socialnych sluzbach®®
a vyuzitie prostriedkov z osobitného finanéného nastroja na podporu dusevného
zdravia.

Model odmernovania peer konzultanta v ramci pracovného pomeru podla nasho
nazoru najviac koresponduje so zamermi Koncepcie, a podl'a informacii od Klienta
predstavuje stav, v akom by mali peer konzultanti posobit. Tento model si navyse
nevyziada takmer ziadnu zasadnu legislativhu dpravu. Vynimkou by boli zmeny
spojené so zavedenim nového prispevku na podporu ¢innosti peer konzultanta
v zdravotnickych zariadenia, ¢i zariadeniach socidlnych sluzieb, ato vZakone
o sluzbach zamestnanosti. Tento prispevok by mohol mat obdobné parametre ako
napriklad prispevok na vytvorené nové pracovné miesta®’. Legislativhu zmenu by
si vyziadal aj Zakon o dotéciach, v ramci ktorého by musel vzniknat novy druh
dotéacie, napriklad na podporu rozvoja komunitnych sluzieb dusevného zdravia.
Legislativne zmeny Zakona o sluzbach zamestnanosti ¢i Zakona o dotaciach by boli
nutné len v pripade zaujmu vytvorit osobitny druhy prispevku ¢i dotacie na é¢innost
peer konzultantov.

Zavedenie modelu pokryvania nakladov na odmenu peer konzultanta z verejného
zdravotného poistenia si vSak vyziada potrebu upravy preplacania ukonov zo
zdravotného poistenia, ¢o bude narocnejsie presadit, najma z politického pohl'adu
aiste tomubude predchadzat pomerne Siroka diskusia s predstavitelmi
dotknutych organov a zdravotnych poistovni.

V pripade odmenovania peer konzultanta zaradeného do systému socialnych
sluzieb platia rovnaké principy, s vynimkou moZnosti ¢iasto¢nej tthrady tikonov
z verejného zdravotného poistenia (kedZe nepojde o ikon spojeny so zdravotnou
starostlivostou ¢i Sluzbami spojenymi so zdravotnou starostlivostou, ktoré
poskytuju zdravotnicky pracovnici). Pripadné dotacie by mohli byt vyplacané
podla zakona ¢. 544/2010 Z. z. o dotacidch v pdsobnosti Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny SR.

Cast nakladov na pracu peer konzultanta by st¢asne mohla byt spolufinancované
aj z finanéného nastroja, ktory by sa zriadil prijatim nového zakona. Finan¢né
prostriedky na ¢innost tohto nastroja by mohli pochadzat zo Statneho rozpoctu
(napr. z kapitoly niektorého z ministerstiev).

5.6 Poziadavky na zmenu legislativy

KedZe v stcasnosti neexistuje ziadny druh prispevku podla Zakon o sluzbach
zamestnanosti, o ktory by mohli poziadat zamestnavatelia peer konzultantov, bude
potrebné vytvorit iplne novy typ prispevku.

Do Zakona o sluzbach zamestnanosti by sa vlozilo samostatné ustanovenie, ktoré
by upravovalo podmienky pridelenia prispevku. Pri urcovani podmienok
poskytnutia nového prispevku by bolo vhodné inSpirovat sa niektorym

66 Zé&kon €. 544/2010 Z. z. o dotaciich v posobnosti Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej
Republiky.
67 Podrla § 53d Zakona o sluzbach zamestnanosti.
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z existujucich prispevkov (napriklad prispevkom na vytvorené nové pracovné
miesta podla § 53d Zakona o sluzbach zamestnanosti).

Pokial ide o pripadnt dotaciu v zmysle Zakona o dotaciach, v § 2 ods. 1 by sa bolo
mozné pridat pism. n), v ktorom by sa druhovo vymedzila povaha dotacie pre
rozvoj komunitnych sluzieb dusevného zdravia. Do poznamky pod ¢iarou by sa
pridal odkaz na definiciu komunitnych sluzieb dusevného zdravia podla Zakona
o zdravotnej starostlivosti (v kapitole 3.7 Stanoviska zaradujeme tato definiciu do
§ 2, konkrétne do nového navrhovaného odseku 41 Zakona o zdravotnej
starostlivosti). Tato dotaciu by bolo mozné vyuzit ak by bol peer konzultant
zaradeny do systému zdravotnej starostlivosti. Ak by takto zaradeni konzultant
sacasne pracoval aj v oblasti socialnych sluzieb, bolo by mozné uvazovat aj
o dotécii uvedenej v nasledujiicom odseku.

Podla osobitného zakona ¢. 544/2010 Z. z. o dotaciach v posobnosti Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny SR by malo byt mozné vyuzit niektora z dotacii
na podporu rozvoja socialnych sluzieb. Tato dotacia prichddza do tvahy
v pripade zaradenia peer konzultanta do systému socialnych sluzieb.

Uhradu tkonov peer konzultanta z verejného zdravotného poistenia je
mozné ukotvit do pravneho poriadku vytvorenim nového § 39 v Zakone o rozsahu
uhrady zdravotnej starostlivosti. Toto ustanovenie by mohlo urcit Specifické
podmienky pre tthradu sluZieb peer pracovnika, najma aké iilkony peer konzultanta
maju byt uhradené z verejného zdravotného poistenia, mechanizmus thrady a
rozsah thrady (plne alebo ¢iasto¢ne). Novy § 39 by zaroven v poznamke pod ¢iarou
odkazoval na novt tpravu § 13 Zakona o zdravotnej starostlivosti, kde by mal byt
upraveny novy typ sluzby suvisiacej s poskytovani zdravotnej starostlivosti, a to
komunitné sluzby dusSevného zdravia, ktoré by mali poskytovat pomocny
pracovnici v zdravotnictve, teda peer konzultanti ako podkategéria pomocného
pracovnika v zdravotnictve.

Mechanizmus thrady tkonov peer konzultanta by mohol byt nastaveny tak, Ze sa
ur¢i konkrétna suma za jednotlivé akony peer konzultanta.

Alternativne je mozné urcit pausSalnu mesaént sumu thrady za kazdého
pacienta/klienta peer konzultanta. Prijimatelom thrady konu peer konzultanta
zo zdravotného poistenia by bolo zdravotnicke ¢i iné zariadenie, v ramci ktorého
posobi peer konzultant, a ktoré pacient navstevuje alebo do ktorého je umiestneny.
Vysku pausalnej ahrady by bolo mozZné rozlisit podl'a zavaznosti
diagnézy pacienta. VysSia pausalna suma by sa napriklad vyplacala za tkony
peer konzultanta v rdmci chor6éb uvedenych v Zozname prioritnych chordb. Nizsiu
pausalnu thradu by bolo mozné urcit v pripade konov spojenych s chorobami
uvedenych v zozname chorob podl'a Nariadenia vlady SR.

Zavedenie osobitného finanéného nastroja na podporu dusevného zdravia si
vyziada prijatie nového zakona, ktory komplexne upravi vznik a sposob fungovania
tohto nastroja. Novy zakon o zriadeni tohto financného nastroja by podla nasho
nazoru mal obsahovat najma pravny tipravu nasledovnych oblasti:

. pravna forma tohto nastroja (napr. verejnopravna institacia),
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jeho Gcel,
podmienky ¢innosti,

sposob ziskavania prostriedkov na financovanie jeho ¢innosti (napr. zo
Statneho rozpoctu),
organy,

proces poskytovania prispevkov od podania Ziadosti, cez uzatvorenie zmluvy,
vyplatenie prispevku Zziadatelovi, az po proces kontroly vyuzivania
vynalozenych prostriedkov a pripadnych mechanizmov pre vratenie
neopravnene pouzitych prostriedkov.
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PREDPOKLADY A VYHRADY

Pri priprave tohto pravneho stanoviska sme vychadzali z informacii, ktoré nam boli
poskytnuté pocas osobnych a telefonickych rozhovorov s predstavitelmi Klienta (d’alej
len ,Informacie“) ataktiez dokumentov, ktoré nam poskytol Klient (d’alej len
»sDokumenty*).

Pri priprave tohto stanoviska sme taktiez vychadzali z nasledovnych predpokladov :

= podpisy na vSetkych Dokumentoch st pravé, vSetky Dokumenty, ktoré nam boli
predloZené ako kdpie alebo st verejne dostupné, st aktualne, pravdivé a tiplné kopie
originalov;

= vSetky Informacie sa pravdivé, presné, uplné a nezavadzajtce;

=  Dokumenty boli riadne podpisané a dorucené a osoby, ktoré za strany podpisali
Dokumenty st riadne opravnené podpisovat v mene tychto stran v plnom rozsahu,

= vSetky strany Dokumentov st v plnom rozsahu spdsobilé na pravne tkony, mali
amaju vSetky potrebné pravomoci, opravnenia a pravo vstupovat do zavazkov
a plnit prislusné zavazky vyplyvajace z Dokumentov,

= neexistuji Ziadne skutoénosti, okolnosti, zmluvy alebo dojednania, ktoré by mohli
ovplyvnitf pravnu povahu alebo vyméahatelnost zavazkov stran ktoréhokolvek
z Dokumentov, iné, ako st skuto¢nosti, okolnosti, zmluvy alebo dojednania uvedené
v ktoromkol'vek z Dokumentov;

=  Dokumenty a Informéacie obsahuja vSetky informacie, ktoré st podstatné na tucely
vypracovania tohto stanoviska, a neexistuje Ziadny iny dokument, zmluva, zavazok,
vyhlasenie alebo ubezpecenie, ¢i uz tstne alebo pisomné, ani ziadna inid dohoda
medzi stranami ktoréhokolvek z Dokumentov a Informécii (vratane internych
dokumentov) ani Ziadna ina zalezitost alebo informacia, ktoré by odhalili, Ze by
Dokumenty alebo Informécie boli (éo aj ciastoéne) nepravdivé, nepresnymi,
neuplnymi alebo zavadzajtcimi, alebo ktoré by mali vplyv na zavery uvedené v tomto
stanovisku, a

=  Dokumenty a Informéacie neboli podpisané, a/alebo prijaté a/alebo dodané v tiesni,
vrozpore so zasadami poctivého obchodného styku alebo dobrymi mravmi, za
nenéalezitého vplyvu alebo dosledku omylu, a Ziadny z Dokumentov a Informécii
nebol uzatvoreny ziadnou stranou za tcelom legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti
alebo akejkol'vek inej nezdkonnej cinnosti alebo s imyslom alebo za ucéelom
vyhybania sa alebo obchadzania akejkol'vek zdkonnej, zmluvnej alebo inej pravnej
povinnosti.

Vzhl'adom na zadanie zo strany Klienta ako aj na komplexnost a zloZitost Predmetu
posudenia sme sa obmedzili len na postidenie pravnych otazok a rizik, ktoré st
predmetom tohto stanoviska. Toto stanovisko nie je komplexnym pravnym postidenim
Predmetu posidenia a nemoéze nahradit konkrétnu pravnu radu ohl'adom ktorejkol'vek
individualnej zalezitosti tykajtucej sa Predmetu postdenia.

S cielom poskytnuf ¢o najzrozumitelnejSiu analyzu osobitného prispevku banikov, sme
niektoré zakonné ustanovenia uviedli v skratenej a zjednodusenej forme. Z uvedeného
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dovodu preto odporacame pri Stadiu tohto stanoviska aktivne pouzivat originalne znenie
aktuélne iplné znenie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov.

Stanovisko obsahuje na$ pravny nazor na otazky, ktoré st Predmetom postdenia.
Vzhladom na moznosti rozliénej interpretacie jednotlivych zdkonnych a zmluvnych
ustanoveni, nie je mozné vylacit, Ze odlisné osoby by rovnaké ustanovenia interpretovali
rozliénym sposobom, resp. by k otdzkam, ktoré st Predmetom posudenia zaujali iny
pravny nazor. Preto nie je mozné vylucit, Ze v pripade sidneho sporu by sad dospel
k odli$nym pravnym zaverom, ako sa zavery uvedené v tomto stanovisku.

Na zéaklade poziadavky Klienta sme pripraveni stanovisko kedykol'vek doplnit a d’alej
rozpracovat.

Zalezitosti obchodného, technického, finanéného a danového charakteru nie st
predmetom tohto stanoviska. Stanovisko sa vS§ak mo6ze v obmedzenom rozsahu takymto
zaleZitostiam venovat. InforméAcie obchodného, technického, finanéného a darnového
charakteru mozu byt prebraté z poskytnutych dokumentov, pripadne z inych zdrojov.
Nezarucujeme vsak spravnost a tplnost takychto informacii.

Toto stanovisko bolo vypracované podla pravneho poriadku Slovenskej republiky
a neberie do tivahy pravne poriadky inych Statov. Pokial nie je uvedené inak, predmetom
tohto stanoviska nie je otdzka casovej poOsobnosti pravnych uprav jednotlivych
povinnosti, prav a narokov; pri priprave Stanoviska sme vychadzali vylu¢ne z aplikacie
aktualne platnych a Géinnych pravnych predpisov.

Toto stanovisko bolo vypracované vyhradne pre Klienta. Bez nasho predchadzajiaceho
pisomného stthlasu nemoze byt poskytnuté tretej osobe. Poskytnutie takéhoto stihlasu
nezaklada ziaden zaviazkovy a zodpovednostny vztah s tretou osobou.

7. ZAVER

Verime, Ze predloZené pravne stanovisko splnilo Vase ocakavania a obsahuje vSetky pre
Vés potrebné a relevantné informaécie.

V pripade, ak budete mat k tomuto stanovisku akékolvek otazky alebo pripomienky,
moZete sa na nas kedykolvek s doverou obratit.

S dctou

POLACEK & PARTNERS s.r.0., advokatska kancelaria
Mgr. ICLic. Pavol Polacek, LL.M., M.A. / advokat / partner / konatel
+421 908 625 242 / ppolacek@polacekpartners.sk
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